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REZUMAT EXECUTIV

Raportul alternativ privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE prezinta o evaluare
independenta a procesului de implementare a Planurilor Nationale de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere RM-UE in domeniul educatiei si tineret, prezentand
rezultatele de atingere a obiectivelor privite prin prisma calitativa si cantitativa a acestora.
Totodata, au fost prezentate si viziunea tinerilor privind dezvoltarea domeniului educational din
tara.

inainte de toate, am vrea s& reiteram importanta Acordului de Asociere RM-UE pentru dezvoltarea
armonioasa a Republicii Moldova in toate domeniile de interes reglementate de prezentul acord, in
special cel al educatiei si dezvoltarii sectorului de tineret care, in esenta, constituie un generator
al evolutiei si al progresului statului nostru pe toate dimensiunile socio-economice, juridice,
participarea in procesele decizionale, etc.

Analizand Acordul de Asociere RM-UE si Planurile Nationale pentru Implementarea Acordului de
Asociere, constatam ca aceste acte impreuna constituie un set de masuri destul de ambitioase in
implementare, avand si multe masuri de interventie pe sectorul de tineret si cel al educatiei, care
luate impreuna au avut si au scop imbunatatirea sistemului educational si a participarii tinerilor in
procesele decizionale ajustandu-le in acest sens la necesitatile tinerilor.

Planurile de dezvoltare a sectorului educational si de tineret din RM stabilite in Acordul de asociere
RM-UE si PNAIAA sunt ambitioase, insa, cu parere de rau, pe alocuri,acesta a fost imposibil de
realizat pe deplin or in parte unele masuri prestabilite in Acordul de asociere RM-UE si PNAIAA in
domeniul educatie si tineret din cauza mai multor factori, dintre care putem mentiona reforma
administrativa a administratiei publice centrale, mimarea proceselor participative, insuficienta
resurselor financiare destinate dezvoltarii sectorului de tineret, parteneriate slab dezvoltate intre
implementatori si partenerii acestora, fluctuatia masiva a cadrelor din sistemului educational si
tineret, capacitati reduse ale autoritatilor in procesul de coordonare si monitorizare a
implementarii PNAIAA, precum si inexistenta unor mecanisme de masurare a gradului de incluziune
sociala a tinerilor cu oportunitati reduse in procesele de participare.

CONSTATARI CANTITATIVE SI STATISTICE

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a Planului National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016 pentru perioada 2014-
2016 indica implementarea acestuia in proportie de 73,73%'. Conform Raportului de progres privind
nivelul de realizare a Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016 numarul de masuri ce urmau a fi realizate in
sectorul invatamantului, formarii, multilingvismului, tineretului si sportului in 2014-2016 au fost 37
la numar, dintre care doar 34 de masuri realizate si 3 nerealizate.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAIAA pentru perioada de raportare (2017) indica
implementarea acestuia in proportie de 66%. Daca sa ne referim la progresele inregistrate in anul
2017 atunci putem mentiona ca din totalul de 587 actiuni inclusiv cu caracter continuu din PNAIAA
2017-2019, au fost realizate 388 si nerealizate 199 de actiuni, totodata avand planificate pentru

' Raport de progres privind nivelul de realizare a Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016



anul 2017 in sectorul invatamantului, formarii, multilingvismului, tineretului si sportului - 21 de
actiuni, dintre care 3 cu caracter continuu.

Totodata, evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAIAA pentru perioada de raportare a
anului 2018, indica implementarea acestuia in proportie de 64,68%. Astfel, din totalul de 691
actiuni, inclusiv cu caracter continuu, au fost realizate 447 si nerealizate - 244. Daca sa ne referim
mai specific la domeniul nostru de interes, in sectorul invatamantului, formarii, multilingvismului,
tineretului si sportului pentru anul 2018 au fost planificate 24 de actiuni, dintre care 20 sunt
realizate si 4 nerealizate.

in lumina celor realizate prin intermediul PNAIAA, conform mai multor date statistice, sistemul
educational din tard ramane a fi neatractiv pentru copii si tineri. In acest sens, Republica Moldova a
fost clasata pe locul 62 din 130 de tari in Indicele capitalului uman al Forumului Economic Global,
fiind ultima dintre tarile europene. Indicele educatiei al PNUD la fel arata o situatie nefavorabila,
Republica Moldova fiind plasata pe locul 114 din 187 de tari.

Daca ne referim la viziunea copiilor si tinerilor din RM, acestia in proportie de doar 31% (din
numarul total de 1648 de tineri respondenti) considera ca educatia este drept factor principal ce
favorizeaza dezvoltarea tinerilor, altii dau preferinta optiunilor cum ar fi participarea activa in
viata sociala 41%, sanatatea 17% si doar 10% din respondenti considera ca angajarea este
factor ce contribuie la dezvoltarea tinerilor. Acest indicator de 31% constituie o premiza pentru a
analiza daca sistemul de invatamant din RM acopera necesitatile de dezvoltare a celorlalte 69% din
tineri.

De asemenea, se atesta si o scadere drastica a numarului de studenti din tara, care aleg sa-si
continuie studiile peste hotarele tarii, unde considera ca au mai multe oportunitati de dezvoltare.
Tn acest context, datele Fundatiei Europene de Formare vin sa confirme cele mentionate. Astfel,
studentii internationali din Moldova sunt aproximativ 15% din numarul total de studenti. in prezent,
in jur de 30 000 - jumatate dintre ei isi fac studiile in Romania, in Rusia (6000), in Italia (3000), in
Ucraina, in Germania, etc. (UNESCO UIS)?, dar aceasta cifra ar putea sa fie si mai mare.

CONSTATARI CALITATIVE

in ceea ce priveste realizarile calitative pe sectorul educatie si tineret, au fost inregistrate

uratoarele realizdri in proces de implementare a PNAIAA pe sectorul de educatie:

e adoptarea si implementarea Codului Educatiei si a Strategiei sectoriale de dezvoltare pentru
anii 2014-2020 - Educatia 2020;

e aprobarea Cadrului National al Calificarilor din Republica Moldova;

e aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in
contexte de educatie nonformala si informala;

e instituirea Inspectoratului National Scolar pentru invatamantul general si a Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Profesional;

e evaluarea externa si acreditarea programelor de studii in institutii de invatamant superior si
mediu de specialitate;

e participarea in cadrul programelor UE: Erasmus+, Jean Monnet;

e promovarea implementarii autonomiei universitare extinse pe cele 4 componente ale acesteia:
organizationala, academica, a resurselor umane si financiara;

2 The World Bank Conference on Skills for Jobs, 14-15 May, 2019, Chisinau
http://pubdocs.worldbank.org/en/616831557746722604/ETF-UBA-presentation-Moldova-ro.pdf
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e aprobarea unui nou Nomenclator al domeniilor de formare profesionala, al specialistilor si
calificatorilor pentru invatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar;

e aprobarea noii calificari in invatamantul superior;

e investitii in vederea reconstructiei Centrelor de Excelenta din tara;

e operarea schimbarii in invatamantul superior (ciclul lll) si acreditarea mai multor universitati;

¢ implementarea programului e-admitere.

in domeniul de tineret, principalele realiziri calitative sunt aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret si adoptarea Legii cu privire la Tineret. in acelasi timp, intre
actul legislativ si documentul strategic apar careva divergente, legate anume de varsta persoanelor
care sunt considerate a fi tineri. La momentul adoptarii SNDST un tanar era orice persoana cu
varsta cuprinsa intre 16 si 30 de ani. Odata cu intrarea in vigoare a noii legi categoria tinerilor
cuprinde segmentul de varsta 14-35 de ani - astfel nu tote obiectivele strategice din SNDST
corespund in totalitate cu necesitatile tuturor segmentelor de tineri in conformitate cu legislatia
actuala.

Concluzii/probleme-cheie in domeniul educatie

Printre principalele nerealizari in procesul de implementare a PNAIAA poate fi mentionat ca nu au
fost create Centrele de validare a cunostintelor obtinute in context nonformal si informal.
Totodata, nu au fost adoptate mecanisme normative ce vizeaza invatarea pe tot parcursul vietii si
mecanismele de evaluare si validare a acestora, fapt ce este inadmisibil in contextul in care la
nivelul comunitatii international se vorbeste despre intens despre necesitatea implementarii unor
astfel de sisteme in vederea facilitarii procesului de dezvoltare continue a tinerilor si adultilor. in
acelasi timp, nu a fost aprobata nici proiectul hotararii de Guvern privind conferirea titlurilor
stiintifico-didactice.

Mai mult ca atat, au fost un sir de masuri in acordul de asociere RM-UE si PNAIAA care au fost
realizate defectuos si rezultatele carora ar fi putut avea alte finalitati decat cele actuale. Astfel,
reforma sistemului educational si noua componenta a ,,educatiei incluzive” introdusa in noul Cod al
educatiei, are ca scop asigurarea proceselor incluzive in sistemul educational pentru copii si tinerii
cu oportunitati reduse. Insa in fapt, actualmente sistemul de invatamant este gazda a fenomenului
de discriminare, hartuire si bullying fata de tinerii cu oportunitati reduse si nu doar. Aceasta poate
fi dedus din relatarile tinerilor, dar si din datele Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii unde au fost examinate mai multe cauze privind discriminarea
in invatamant. Totodata, legislatia nationala in domeniul incluziuni sociale, inclusiv Codul educatiei
obliga institutiile de invatamant sa adapteze caile de acces, blocurile sanitare si clasele de studiu la
necesitatile copiilor si tinerilor cu dizabilitati, insa si aici avem devieri de la norma legala. Astfel,
in cadrul procesului de modernizare a Centrelor de Excelenta din ultimii ani, acest proces de
renovare nu a fost realizat prin prisma Designului Universal® astfel incat s& asigure accesibilitatea
infrastructurii acestor institutii la necesitatile persoanelor cu dizabilitati.

Tinerii considera ca sistemul educational este cea mai importanta veriga in dezvoltarea lor
personala si profesionala, insa o buna parte din tineri declara ca vor pleca la studii peste
hotare din cauza ca sistemul national de invatamant nu le acopera necesitatile lor de

3 Design Universal - proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel incat s poata fi utilizate de
catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala. Designul
universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati atunci cand este
necesar (art. 2 din Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati).



dezvoltare. Aceasta afirmatie se adevereste si prin faptul ca universitatile din RM se confrunta de la
an la an cu problema reducerii continuu a numarului de studenti. Perspectiva data este una
alarmanta si anume pentru faptul ca chiar daca se vorbeste despre realizari in perfectionarea
sistemului de invatamant, acesta ramane a fi si in continuare neatractiv pentru multi tineri din RM.

O alta problema identificata este legata de procesul de formare profesional-tehnica prin sistem
dual, unde la moment putem constata ca acesta nu este destul de atractiv pentru agentii economici
care ar putea fi parte a proceselor educationale. Tn context putem mentiona c& in prezent avem
circa 28 de institutii de invatamant in procesul educational dual, in care sunt implicati orientativ
1500 de elevi si 260 de intreprinderi. Consideram ca acest rezultat ar fi putut fi mult mai impunator
din considerent ce acest program educational este pilotat inca din anul 2016. Totodata, conform
unor tineri, nici sistemul de credite de studii transferabile nu a fost aplicabil in cazul lor, fapt ce
trezeste concluzia privind neuniformitatea aplicarii acestora.

Concluzii/probleme cheie in domeniul tineret

Principalele realizari in procesul de implementare a PNAIAA pe sectorul de tineret sunt:

e adoptarea si implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020,
Adoptarea si implementarea Legii cu privire la tineret;

e crearea si extinderea retelei consiliilor raionale/municipale de tineret si dezvoltarea centrelor
de tineret.

in acelasi timp o parte din actiunile preconizate pentru domeniul de tineret nu au fost realizate sau
au fost realizate intr-un mod defectuos. Principala nerealizare in procesul de implementare a
PNAIAA a fost crearea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret. Crearea unei Agentii de Tineret a devenit un obiectiv si mai necesar sectorului, odata cu
disparitia Ministerului Tineretului si Sportului. In conditiile actuale atestdm ca in Republica Moldova
nu exista o structura responsabila de realizarea programelor destinate tinerilor. Tot aici mentionam
si incapacitatea statului de a reforma si capacita Centrul ARTICO, care la randul sau, la fel urmeaza
sa realizeze mai multe obiective pe sectorul de tineret.

La etapa actuala se atesta problema functionalitatii Comisiei guvernamentale pentru politicile de
tineret. Aceasta are un rol primordial in crearea conditiilor pentru participarea tinerilor in procesul
decizional si necesita a fi revizuit modalitatea de activitate. La nivel local atestam lipsa structurilor
de co-management, CNTM la randul sau depunand numeroase eforturi pentru dezvoltarea acestora,
eforturi ce nu au fost sustinute. Inexistenta sau nefunctionalitatea acestor structuri sunt un
impediment in procesul de promovare a participarii tinerilor si asigurarea drepturilor si intereselor
tinerilor in politicile locale si nationale.

In acelasi timp consideram programul de extindere a Retelei Consiliilor Raionale/Municipale de
Tineret ca fiind realizat intr-un mode defectuos si lipsit de transparenta. Tot in acest context
atrage mai multe semne de intrebare legate de modalitatea de fondare si finantare a Retelei
Nationale a Consiliilor Locale/Municipale de Tineret, dar si transparenta acestei organizatii. La
etapa actuala se atesta un vizibil conflict de interese dintre MECC, Reteaua Nationala a Consiliilor
Locale/Municipale de Tineret si Centrele de Tineret la Nivel Local. Cateva semne de intrebare apar
si in legatura cu co-raportul dintre Consiliile Raionale de Tineret si Consiliile Raionale de Elevi,
ambele structuri fiind la fel de importante pentru sector si nu se poate realiza dezvoltarea unora in
detrimentul altora.



INTRODUCERE

Intensificarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a luat apogeul in momentul
ratificarii de catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 2 iulie 2014 a Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care, in esenta, reprezenta un angajament al
Republicii Moldova in procesul de asociere politica si integrarii economice cu Uniunea Europeana si
statele membre ale acesteia.

Acest acord ambitios reprezinta o modalitate concreta de a exploata dinamica relatiilor UE-
Moldova, concentrandu-se pe sprijinirea reformelor de baza, pe redresarea si cresterea economica,
guvernanta si cooperarea sectoriala in domenii precum cooperarea in domeniul energiei, transport,
mediu, sanatate publica, protectia consumatorilor, educatia, formarea si tineretul, precum si
cooperarea culturala. Factologic vorbind, semnarea si intrarea in vigoare a Acordului de Asociere in
septembrie 2014 a impus intadi de toate crearea cadrului institutional si punerea in functiune a
mecanismelor necesare implementarii acestui Acord de Asociere RM-UE. Datorita Acordului de
Asociere RM-UE, a fost facilitat si procesul de dezvoltare a sectorului de tineret din Moldova si a
celui educational.

Scopul prezentului raport este evaluarea independenta a gradului de implementare a
masurilor/actiunilor din cadrul Planurilor Nationale de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE, evaluarea calitativa a acestora si in ce masura acestea au condus la realizarea
obiectivelor specifice urmarite de partile semnatare a Acordului de Asociere RM-UE. Obiectul de
cercetare a prezentului raport de evaluare este domeniul educatie (art. 123 din AA) si tineret
(art.125 din AA) si cum acestea au evoluat in Republica Moldova.

in evaluarea gradului de implementare a Acordului de Asociere RM-UE precum si a impactului
acestuia asupra copiilor si tinerilor din Moldova, apare necesitatea de a efectua o evaluare a
gradului de atingere a obiectivelor stabilite in Acordul de Asociere RM-UE si a actelor aferente
acestuia, pentru a identifica punctele forte si punctele slabe in procesul de implementare a
acestora. Totodata, prezentul raport incearca sa raspunda la un sir de probleme care au tergiversat
procesul de atingere a obiectivelor din cadrul Acordului de Asociere RM-UE in domeniul educatie si
tineret, astfel identificand cauzele ce au dus la succesul procesului de implementare sau
neimplementare a prevederilor Acordului de Asociere RM-UE si carentele acestui proces.

In cele din urma, raportul reflectd si prezintd o analizd a tendintelor si a bunelor practici
identificate in proces de consolidare a sectorului de tineret si invatamant din tarile Parteneriatului
Estic al UE care, la fel, au un Acord de Asociere cu Uniunea Europeana, cum ar fi Ucraina si
Georgia. In acelasi timp fiind prezentate fapte si statistici care ne ajuta sa intelegem impactul
Acordurilor de Asociere din tarile de referinta asupra beneficiarilor lor. Mai mult ca atat, sunt
identificate si acele practici care ar constitui un bun exemplu pentru Guvernul Republicii Moldova
pentru a fi preluate si implementate.

Drept consecinta a procesului de evaluare, acesta fiind soldat si cu elaborarea unui set de
recomandari prezentate in vederea imbunatatirii mecanismelor de implementare a Acordului de
Asociere RM-UE si altor acte juridice ce vin sa asigure implementarea acordului, prezentate din
perspectiva tinerilor si intereselor acestora. Importanta acestei monitorizari alternative din faptul
ca va fi posibila masurarea impactului Acordului de Asociere RM-UE asupra dezvoltarii sectorului de
invatamant, tineret si a tinerilor per-ansamblu din tara.



ASPECTE METODOLOGICE
a. Obiectul si limitarile cercetarii

Din punct de vedere al macro cercetarii, acest raport are ca obiectiv prezentarea prioritatilor
Acordului de Asociere RM-UE pentru dezvoltarea sectorului de tineret si a invatamantului in RM,
precum si analiza rapoartelor de progres privind nivelul de realizare a Planurilor Nationale de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Ne-
am propus sa dedicam un capitol separat pentru o analiza comparativa a experientelor tarilor din
cadrul Parteneriatului Estic al UE care au de asemenea Acorduri de Asociere cu UE in scop de a
identifica noi experiente si bune practici de implementare a Acordului de Asociere, aici facand
referinta la Ucraina si Georgia.

Obiectivul urmarit in cadrul procesului de monitorizare, a fost analiza cadrului normativ adoptat in
urma procesului de implementare a Acordului de Asociere, punand accent pe consolidarea
sistemului institutional in domeniul tineretului si invatamantului din RM, participarea copiilor si
tinerilor din Republica Moldova in procesele decizionale ce ii privesc; stabilirea gradului de
incluziune sociala a tinerilor cu oportunitati reduse in procesul de participare in structurile
asociative de tineret si in invatamantul din RM; progresele in reformarea sistemului de invatamant
din RM; identificarea factorilor cauzali care au dus la succesul sau insuccesul implementarii
Acordului de Asociere RM-UE si a documentelor aferente acestuia; identificarea bunelor si relelor
practici in implementarea si promovarea celor mai bune practici de promovare si dezvoltare a
sectorului de tineret si participarea acestuia in invatamant.

Totodata, cercetdrile nu se extind asupra altor prioritati ale Acordului de Asociere RM-EU decat
cele legate de educatie (art. 123 din AA) si tineret (art.125 din AA). in acelasi timp nu constituie
obiect al cercetarii si activitatile ce tin de organizarea sedintelor, training-urilor si cercetarilor
tematice care au fost facute in contextul in procesului de implementare a Acordului de Asociere
RM. Un motiv care justifica aceasta actiune, este faptul ca actualmente este imposibil de evaluat in
ce masura aceste actiuni au fost realizate cu un impact semnificativ asupra beneficiarilor acestora
si care a fost rezultatul scontat de pe urma participarii acestora la activitatile in cauza
reglementate de Planurile Nationale de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE.

a. Metodologia de cercetare

Elaborarea acestui raport de monitorizare a fost realizata in baza metodei cantitative si calitative
de cercetare. Actiunile intreprinse in vederea evaluarii gradului de implementare a Acordului de
Asociere RM-UE si a actelor aferente acestuia in domeniul educatiei si tineretului au fost privite
prin prisma relevantei actiunilor, coerentei, transparentei, cooperarii si eficacitatii acestor actiuni,
analiza impactului, si durabilitatea lor. Evaluarea calitativa si cantitativa include concluzii si o serie
de recomandari-cheie ce reies din evolutiile pe sectorul de interventie pana la 1 aprilie 2019 ce ar
putea fi luate in consideratie de catre autoritati in procesul de implementare a PNAIAA.

Metoda cantitativa se rezuma la colectarea de date statistice privind tinerii si viziunea lor asupra
domeniului educatiei si tineret din Republica Moldova. Totodata, unele concluzii privind realizarea
anumitor masuri din PNAIAA si impactul acestora au fost trase in urma discutiilor purtate cu tinerii
si unii experti si practicieni din domeniu. Ce tine de metoda calitativa a cercetarii, putem spune ca
raportul a fost elaborat in baza datelor primare si secundare cu privire la implementarea PNAIAA.
Astfel, componenta calitativa a cercetarii a fost asigurata prin documentarea si evaluarea



mecanismelor nationale si locale de promovare si dezvoltare a sectorului de tineret si a
invatamantului efectuata in baza rapoartelor privind realizarea Planurilor Nationale de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE, dar si a altor rapoarte si analize tematice.

Totodata a fost utilizata la maxim si metoda de documentare si cercetare a politicilor publice,
rezultate in proces de implementare a Planurilor Nationale de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere RM-UE. Au fost analizate inclusiv si paginile web ale autoritatilor publice
vizate, precum si in baza analizei altor surse informationale disponibile care au ajutat la elucidarea
impactului Acordului de Asociere RM-UE asupra sistemului de invatamant si a sectorului de tineret.

in cadrul procesului de monitorizare a gradului de implementare a Acordului de Asociere RM-UE, o
atentie sporita fiind acordata doar actiunilor care nu au fost realizate, sau realizarea acestora este
facuta partial sau in general lasa de dorit. Tn aceste conditii nefiind acordati o mare atentie pentru
actiunile realizate pe deplin, cum ar fi cele de elaborare a studiilor si rapoartelor, ori cele legate
de formare si capacitare a tinerilor si a lucratorilor de tineret, etc.

c. Dificultati intalnite in procesul de realizare a raportului

Imposibilitatea accesarii paginii web care a fost instituita pentru a monitoriza procesul de
implementare a Acordului de Asociere din considerente c& e o pagina securizata®, fapt care posibil
ne-a limitat accesul la datele care nu se regasesc in rapoartele privind realizarea Planurilor
Nationale de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE. n aceste circumstante de
securitate sporita a unei platforme de monitorizare la care facem referinta, astfel aceasta situatie
ne trezeste unele intrebari cu referire la transparenta proceselor de monitorizare a Guvernului.

Capitolul I. DIMENSIUNEA EDUCATIE SI TINERET IN RELATIILE BILATERALE RM-UE

Acordul de asociere RM-UE

Istoric vorbind, relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova s-au intensificat
considerabil dupa anul 2010, cand contextul relatiilor lor s-a schimbat in mod semnificativ si pozitiv
de la lansarea Parteneriatului Estic. Datorita mai multor premise de ordin social si politic, intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova au inceput negocierile pe marginea Acordului de Asociere
in anul 2010 si asupra Zonei de Liber Schimb Cuprinzator si Aprofundat. De asemenea, a fost
elaborat si lansat un Plan de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, implementat cu succes
la aceasta perioada. Regimul liberalizat de vize a fost un element fundamental care sta la baza
asocierii politice si integrarii economice a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, prevazut in
Acordul de Asociere, si anume sporirea substantiala a mobilitatii si contactelor interumane.

Negocierile Acordului de Asociere RM-UE au fost finalizate in mod substantial la 25 iunie 2013, iar
Acordul a fost parafat pe 29 noiembrie 2013. La 28 iunie 2014 Cabinetul de ministri al Republicii
Moldova a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, semnat pe 27 iunie 2014 la
Bruxelles. Ulterior, la data de 2 iulie 2014, Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana a fost ratificat in plenul Legislativului prin Legea nr. 112.

Prevederile Acordului de Asociere RM-UE se extind asupra unei vaste game de relatii sociale ce apar
in domeniile cum ar fi: dialog politic consolidat in toate domeniile de interes, consolidarea

4 https://monitorizare.gov.md/
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democratiei, relatii economice si comerciale, libertate, securitate si justitie, statul de drept si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, etc.

Daca ne referim la prevederile Acordului de Asociere RM-UE ce tin educatie, aici identificam

Articolul 122 care prevede ca Partile coopereaza pentru a promova invatarea pe tot parcursul vietii

si pentru a incuraja cooperarea si transparenta la toate nivelurile educatiei si formarii, cu un

accent deosebit pe invatamantul superior. Astfel, aceasta cooperare se concentreaza, printre

altele, asupra urmatoarelor domenii (art. 123 din Acord):

a) promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, care este esentiala pentru cresterea economica si
ocuparea fortei de munca, permitand cetatenilor sa participe pe deplin la viata sociala;

b) modernizarea sistemelor de educatie si de formare, imbunatatirea calitatii, a relevantei si a
accesului la acestea;

c) promovarea convergentei in invatamantul superior, care deriva din procesul de la Bologna si din
agenda UE privind modernizarea invatamantului superior;

d) consolidarea cooperarii academice internationale si participarea la programele de cooperare ale
UE, sporind mobilitatea studentilor si a cadrelor didactice;

e) instituirea unui cadru national al calificarilor pentru a imbunatati transparenta si recunoasterea
calificarilor si a competentelor;

f) promovarea obiectivelor stabilite in cadrul procesului de la Copenhaga privind consolidarea
cooperarii europene in materie de educatie si de formare profesionala.

in domeniul tineret, conform Articolul 125 din Acordul de Asociere RM-UE, partile la acesta au

convenit sa coopereze in domeniul tineretului pentru:

a. a intari cooperarea si schimburile in domeniul politicii in materie de tineret si al educatiei
nonformale pentru tineri si pentru animatorii socio-educativi;

b. a facilita participarea activa a tuturor tinerilor la viata sociala;

c. a sustine tinerii si mobilitatea animatorilor socio-educativi ca un mijloc menit sa promoveze
dialogul intercultural si acumularea de cunostinte, aptitudini si competente in afara sistemelor
educationale formale, inclusiv prin intermediul voluntariatului, precum si

d. pentru a promova cooperarea intre organizatiile de tineret in vederea sprijinirii societatii civile.

Agenda de asociere RM-UE

Tn cele din urma, pentru a asigura ca Partile la Acordul de Asociere RM-UE sa se poata bucura deplin
de beneficiile Acordului dat, in anul 2014 a fost adoptata si implementata Agenda de Asociere
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova’. Scopul Agendei de Asociere a fost de a pregiti sia
facilita implementarea Acordului de Asociere, creand cadrul practic prin intermediul caruia pot fi
realizate obiectivele primordiale ale asocierii politice si integrarii economice. in baza structurii
Acordului de Asociere, Agenda de Asociere prevedea o lista de prioritati pentru lucrul comun care
urma sa fie efectuat in perioada 2014-2016.

in domeniul nostru de cercetare, si anume ,,educatie, instruire si tineret”, Agenda de Asociere
prevedea ca Partile la Acordul de Asociere RM-UE vor coopera in modernizarea generala si
reformarea sistemelor de educatie, instruire si in domeniul tineretului, in particular prin:
efectuarea lucrului comun si a schimburilor in scopul promovarii integrarii in continuare a Republicii
Moldova in Spatiul European al Invatamantului Superior, in contextul participarii sale in calitate de
membru in procesul de la Bologna, inclusiv prin reforma ciclului tertiar si crearea Agentiei
Nationale pentru Asigurarea Calitatii, si cresterii fluxurilor de mobilitate pentru studenti si cadrele

5 http://dcfta.md/agenda-de-asociere-dintre-uniunea-europeana-si-republica-moldova
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universitare; elaborarea cadrului national de calificare pentru a imbunatati transparenta si
recunoasterea calificarilor si competentelor; promovarea cooperarii academice, dezvoltarii
capacitatii si mobilitatii studentilor si cadrelor didactice prin programul nou Erasmus+ si actiunile
de mobilitate si instruire a cercetatorilor Marie Sktodowska-Curie; implementarea si sustinerea unei
abordari strategice fata de invatamantul si instruirea vocationala (VET) cu scopul de a aduce
sistemul VET al Republicii Moldova in conformitate cu modernizarea structurilor VET ale UE,
conform celor urmarite in Procesul de la Copenhaga si prin instrumentele sale; incurajarea
abordarii strategice fata de politica cu privire la tineret si imbunatatirea schimburilor si cooperarii
in domeniul educatiei neformale pentru tineret si muncitorii tineri, drept mijloc de promovare a
dialogului intercultural si sustinerea societatii civile, inter alia, prin intermediul programelor UE in
domeniul tineretului.

in scopul asigurarii continuitatii procesului de realizare si implementare a Acordului de Asociere RM-
UE, p 19 august 2017 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. ”L 215” a fost publicata noua
Agenda de Asociere RM-UE® care identificd domeniile prioritare de implementare a prevederilor
Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019.

in cadrul noii agende de asociere la capitolul »educatia, formarea si tineretul” Partile au
convenit ca vor colabora in directia reformarii si a modernizarii generale a educatiei, astfel incat
aceasta sa raspunda necesitatilor tinerilor si ale tarii, sa fie echitabila fata de elevii si studentii din
toate mediile sociale si geografice, sa devina eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si sa inspire incredere societatii prin buna calitate a resurselor umane si a rezultatelor obtinute, a
sistemelor de formare si a celor pentru tineret din Republica Moldova.

Pe plan structural aceasta noua agenda este divizata in activitati ce constituie prioritati pe termen
scurt si prioritati pe termen mediu. In cadrul acestor prioritati, cooperarea intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana va include urmatoarele activitati:

Prioritdti pe termen scurt

Aici putem identifica prioritati ce vin sa asigure implementarea de mai departe a prioritatilor

stabilite in precedenta Agenda de Asociere RM-UE, dintre care putem enumera urmatoarele:

e continuarea si finantarea in mod adecvat a reformei VET, pentru a se alinia la obiectivele
Strategiei de dezvoltare si ale Planului de Actiune privind VET (2013-2020) si pentru a satisface
nevoile pietei fortei de munca;

e realizarea de activitati comune si de schimburi care sa promoveze in continuare integrarea
Republicii Moldova in Spatiul European al invatamantului superior, in contextul participarii sale
la procesul Bologna;

e promovarea cooperarii academice, a consolidarii capacitatilor si a mobilitatii studentilor si a
personalului prin intermediul programului Erasmus+, precum si a mobilitatii si formarii
cercetatorilor prin intermediul actiunilor Marie Sktodowska-Curi;

e promovarea cooperarii sistemice intre sistemul de invatamant si sectorul privat, pentru a stabili
o corelatie cu nevoile pietei muncii;

¢ imbunatatirea schimburilor si a cooperarii in domeniul educatiei nonformale a tineretului si a
lucratorilor de tineret, ca mijloc de promovare a dialogului intercultural si de sustinere a
societatii civile, inclusiv prin intermediul programelor UE in domeniul tineretului.

® Recomandarea nr. 1/2017 a Consiliului de asociere UE-Republica Moldova din 4 august 2017 privind Programul de
asociere UE-Republica Moldova [2017/1489] https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2017.215.01.0003.01.RON&toc=0J:L:2017:215:TOC
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e Urmare a acestora se prezinta si acele noi prioritati ale noii Agende de Asociere RM-UE:

e finalizarea adoptarii tuturor reglementarilor interne pentru a permite punerea in aplicare
deplina a noului cod al educatiei la toate nivelurile de educatie;

e sporirea capacitatii administrative a Ministerului Educatiei si a organismelor subordonate
acestuia;

e instituirea unui sistem de indicatori de realizare care sa reflecte relevanta rezultatelor obtinute
de sistemul de invatamant;

e sporirea calitatii formarii initiale a profesorilor, a calitatii procedurilor de recrutare si a
atractivitatii locurilor de munca in sectorul educatiei, inclusiv prin nivelul remuneratiei;

e operationalizarea deplina a titlului VIl din Codul educatiei (Tnvé’garea pe tot parcursul vietii), in
cooperare cu Ministerul Muncii;

e adoptarea unui cadru juridic pentru comitetele sectoriale;

e incurajarea implicarii partilor interesate relevante in toate formele de invatare pe tot parcursul
vietii destinate dezvoltarii profesionale continue, pentru ca acestea sa raspunda intr-o mai
mare masura nevoilor de pe piata fortei de munca;

¢ implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret.

Prioritdti pe termen mediu

e asigurarea participarii constante la testele PISA”;

e continuarea reformelor in invatamantul de baza, pentru a consolida calitatea formarii
profesorilor, a moderniza programele de studiu si a progresa catre o utilizare la scara mai larga
a evaluarii performantelor;

e reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii;

e conectarea educatiei cu cercetarea si inovarea, precum si cu mediul economic si social;

e depunerea de eforturi in directia modernizarii institutiilor de invatamant superior de stat, in
special in vederea rationalizarii retelei, pentru a le face mai atractive si mai competitive,
inclusiv printr-o mai mare transparenta in gestionarea recrutarilor de personal;

e realizarea de evaluari externe si acreditarea tuturor programelor pentru toate cele trei cicluri
(licenta, masterat, doctorat) si a tuturor institutiilor de invatamant superior;

o realizarea de evaluari externe si acreditarea furnizorilor de educatie pentru adulti;

e intensificarea invatarii pe tot parcursul vietii;

o implementarea si sustinerea unei abordari strategice in ceea ce priveste VET in vederea alinierii
sistemului VET al Republicii Moldova la modernizarea structurilor VET ale UE, conform
obiectivelor Procesului Copenhaga si instrumentelor acestuia;

e continuarea consolidarii sistemului VET prin implementarea deplina a Planului de Actiune al
Strategiei de dezvoltare VET (2013-2020).

Astfel, aceste reglementari a acelor acte juridice bilaterale vizate mai sus acopera un spectru larg
de interventii, prin care partile la acestea si-au propus sa contribuie la imbunatatirea substantiala a
situatiei tinerilor din RM, incepand cu dezvoltarea sistemului de invatare, inclusiv cel pe parcursul
vietii cat si a altor politici de tineret aferente celor educationale prin implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a Planului de Actiuni privind implementarea
acesteia’.

7 PISA is an international study conducted every three years which aims to assess education systems globally by
testing 15-year-old students’ abilities and knowledge in three subject areas % science, math, and reading.
8 Hotararea Guvernului Nr. 1006 din 10.12.2014



PLANURILE NATIONALE DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA ACORDULUI DE ASOCIERE
REPUBLICA MOLDOVA - UNIUNEA EUROPEANA

In acelasi timp, la nivel national prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 Guvernul a
adoptat Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016, precum si Hotararea Guvernului Nr. 1472 din 30.12.2016
cu privire la aprobarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.

Aceste doua acte normative nationale vin de asemenea sa consolideze eforturile tuturor actorilor
din domeniul de referinta care au responsabilitati in domeniile ce cad sub incidenta Acordului de
Asociere RM-UE si asigurarea obligativitatii implementarii actiunilor din planurile de actiuni sus
vizate.

Capitolul Il. GRADUL DE REALIZARE A OBIECTIVELOR PRESTABILITE iN ACORDUL DE
ASOCIERE SI PLANURILE DE ACTIUNI AFERENTE ACESTUIA

Prezentul capitol va prezenta in perspectiva nivelul de implementare a Acordului de Asociere RM-UE
si a documentelor aferente acestui, prezentand progresele inregistrate inclusiv prin date statistice
care au fost disponibile.

2.1. Aprecieri generale cu privire la implementarea cantitativa a PNAIAA

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a Planului National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016 pentru perioada 2014-
2016 indicd implementarea acestuia in proportie de 73,73%’. Totodatd, rata de armonizare a
legislatiei nationale la acquis-ul comunitar prevazut de Acord este de 34% din intreg numarul
actelor UE.

Conform Raportului de progres privind nivelul de realizare a Planului National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016 numarul
de masuri ce urmau a fi realizate in sectorul invatamantului, formarii, multilingvismului, tineretului
si sportului in 2014-2016 au fost 37 la numar, dintre care doar 34 de masuri realizate si 3 masuri
nerealizate. Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAIAA pentru perioada de raportare
(2014-2016) indica implementarea acestuia in proportie de 90% pe sectorul de cercetare®.

Daca sa ne referim la progresele inregistrate in anul 2017 atunci putem mentiona ca din totalul de
587 actiuni inclusiv cu caracter continuu din PNAIAA 2017-2019 au fost realizate 388 si nerealizate
199, totodata avand planificate pentru anul 2017 in sectorul invatamantului, formarii,
multilingvismului, tineretului si sportului 21 actiuni, dintre care 3 cu caracter continuu. Evaluarea
cantitativa a nivelului de realizare a PNAIAA pentru perioada de raportare (2017) indica
implementarea acestuia in proportie de 66%.

Totodata, evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAIAA pentru perioada de raportare a
anului 2018, indica implementarea acestuia in proportie de 64,68%. Astfel, din totalul de 691
actiuni, inclusiv cu caracter continuu au fost realizate 447 si nerealizate 244. Si daca sa ne referim

® Raport de progres privind nivelul de realizare a Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-2016
0 http: / /www.mfa.gov.md/img/docs/Anexe-Impact-Raport-Implementare-AA-2014-2016. pdf



http://www.mfa.gov.md/img/docs/Anexe-Impact-Raport-Implementare-AA-2014-2016.pdf

mai specific la domeniul nostru de interes, in sectorul invatamantului, formarii, multilingvismului,
tineretului si sportului pentru anul 2018 au fost planificate 24 de actiuni, dintre care 20 realizate si
4 nerealizate'". Totodatd, pana la sfarsitul anului 2019 autoritatile urmeaza s& implementeze in
total 4 masuri restante pe domeniu.

2.2. Domeniul educatie
Privire generala asupra succeselor si insucceselor pe sector

Principalele realizari in procesul de implementare a PNAIAA: Adoptarea si implementarea Codului
Educatiei si a Strategiei sectoriala de dezvoltare pentru anii 2014-2020 - Educatia 2020; Aprobarea
Cadrului National al Calificarilor din Republica Moldova; instituirea Inspectoratului National Scolar
pentru invatdmantul general si a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Profesional; evaluare externa si acreditarea programelor de studii in institutii de invatamant
superior si mediu de specialitate; participarea in cadrul programelor UE: Erasmus+; Jean Monnet,
etc.

Principalele nerealizari in procesul de implementare a PNAIAA: Nu au fost create Centrele de
validare a cunostintelor obtinute in context nonformal si informal; nu au fost adoptate mecanisme
normative ce vizeaza invatarea pe tot parcursul vietii si mecanismele de evaluare si validare a
acestora.

Actiuni realizate defectuos in procesul de implementare a PNAIAA: Procesul de modernizare a
Centrelor de Excelentd nu a fost realizat prin prisma Designului Universal'? astfel incat s& asigure
accesibilitatea infrastructurii acestor institutii la necesitatile persoanelor cu dizabilitati.

Din cele relatate in capitolul precedent, Acordul de Asociere stabileste anumite obiective pentru
dezvoltarea sistemului de invatamant din Republica Moldova, in special reforma, modernizarea si
alinierea acestuia in conformitate cu standardele procesului de la Bologna in domeniul
fnvatamantului superior, care include masuri de imbunatatire a calitatii si relevantei invatamantului
superior, instituind in acelasi timp si mecanisme de implementare a Sistemului european de credite
transferabile, care faciliteaza participarea studentilor la programele europene de mobilitate
academica. De asemenea prin acordul de Asociere RM-UE se urmareste si adaptarea formarii
profesionale din Republica Moldova la nevoile pietei muncii. A fost propusa imbunatatirea
fnvatamantului vocational tehnic din Moldova si formarea profesionala pe tot parcursul vietii,
precum si alte masuri.

Necatand la aceste obiective destul de ambitioase ale Acordului de Asociere RM-UE si a actelor
aferente acestuia, Republica Moldova totusi a fost clasata pe locul 62 din 130 de tari in Indicele
capitalului uman al Forumului Economic Global, fiind ultima din tarile europene. Indicele educatiei
al PNUD la fel arata o situatie nefavorabild, Republica Moldova fiind plasata pe locul 114 din 187 de
tari. Potrivit indicilor PNUD din mai multi ani, se pare ca performanta Republicii Moldova la acest

" Raportul privind realizarea pe parcursul anului 2018 a Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere RM-UE 2017-2019

12 Design Universal - proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate de
catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala. Designul
universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati atunci cand este
necesar (art. 2 din Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati).



capitol nu s-a imbunatatit din anul 1980. Aceste pozitii joase in clasamente implica lipsa capitalului
uman pentru o redresare majora in performanta economica a Republicii Moldova™.

in acelasi timp, conform raportului privind respectarea drepturilor copilului, in Republica Moldova
in anul 2017", elaborat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, din perspectiva
transpunerii legislatiei internationale si a asigurarii dreptului la educatie, statul si-a indeplinit
partial obligatiunile in conformitate cu legislatia nationala la rigorile stipulate de organismele
internationale la care Republica Moldova este parte. Mai mult ca atat, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului reitereaza problemele abordate in Raportul privind respectarea drepturilor
copilului in 2016 dar si in Raportul alternativ inaintat catre Comitetul ONU pentru drepturile
copilului™ privind: curriculumul scolar excesiv de incircat si teoretizat, lipsa sau insuficienta
cadrelor didactice, lipsa cadrelor medicale in institutiile de invatamant, nerespectarea normelor
sanitaro-igienice in institutiile respective, lipsa spatiilor de recreare pentru copii in institutiile de
fnvatamant, insuficienta activitatilor extrascolare atractive, copiii nescolarizati, abandonul scolar,
alimentatia copiilor care nu contine necesarul nutritional, dar si ne-alimentarea copiilor claselor a
cincea - a douasprezecea, platile informale in scoald, transportarea elevilor, fara asigurarea
securitatii acestora.

Mai mult ca atat, fenomenul de discriminarea si bullying persista in institutiile de invatamant din
Republica Moldova in urma caruia copii si tinerii care se afla in sistemul de invatamant sufera
traumatisme de ordin psihic sau chiar fizic, fapt ce duce la excluziunea lor, avand ca efect si
scaderea randamentului lor de implicare in activitatile scolare, scade si nivelul de acumulare a
noilor cunostinte®. n cele din urma, am vrea s prezentam si viziunea directa fatd de intrebarea ce
tine de siguranta lor in scoald, astfel 369 chestionati in cadrul unui sondaj U-Report"” privind
spatiile civice'® au avut pareri diferite fatd de intrebarea ”Cat de sigur te simti la scoald?”, unde
pentru optiunea foarte sigur au optat doar 22%, pentru varianta oarecum sigur au optat 67%,
pentru optiunea deloc sigur au optat 6%, totodata 3% din respondenti au optat pentru optiune nu
stiu si alte 2 % din respondenti au declarat ca nu vor sa raspunda la aceasta intrebare.

Figura nr.1
Cat de sigur te simti la scoala?
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3 »Aprofundarea relatiilor UE - RM Ce? De ce? Cum?”, editia a doua, editat de Michael Emerson si Denis Cenus3,
2018, p.230.

™ http: //ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf

5 http: //ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/justitia_pentru_copii.pdf

16 Studiu "Fenomenul discriminarii in institutiile de invatdmant din Republica Moldova” Autor: Roman Banari, 2017.
17 U-Report Moldova le permite tinerilor din orice comunitate si-si facd vocea auzitd. Platforma U-Report este
infiintata de UNICEF si este administrata in Moldova de catre CNTM.

'8 https: //moldova.ureport.in/poll/735/
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Tinand cont de faptul ca scoala este locul unde fiecare copil isi petrece cel mai mult timp din viata
sa, consideram ca aceasta trebuie sa asigure o atmosfera de crestere a copiilor intr-un mediu
prietenos, sigur, confortabil si prielnic pentru dezvoltarea armonioasa a acelor care se afla in
sistemul de invatamant. Toti copiii trebuie sa aiba acces la studii calitative, indiferent care sunt
criteriile care il diferentiaza de ceilalti precum si parerile sau viziunile acestora.

Mai mult ca atat, si in prezent suntem in situatia in care multe scoli din tara nu au o zona bine
dotata cu grupuri sanitare/WC in incinta institutiei de invatamant, astfel fiind utilizate de copii WC
din curtile institutiilor de invatamant care de regula sunt amplasate la o distanta mai mare de
scoala. Totodata, igiena acestor WC lasa de dorit. Mai mult ca atat acestea sunt utilizate de copii si
pe timpul iernii fapt ce le poate afecta si inrautati sanatatea’. in acest context, conform unei
cercetari realizate de catre un grup de adolescenti din cadrul ,,Platformei Copiilor” la care au
participat 175 de elevi din diferite institutii de invatamant din intreaga tara, unde 57 la suta dintre
elevii care au participat la cercetare sustin ca toaleta scolii este amplasata in afara cladirii. De
asemenea, 75 la suta dintre respondenti au mentionat ca la WC nu exista niciodata hartie igienica,
iar mirosul este foarte urat. In acelasi timp, chiar daci 90% dintre copii spun ci existd lavoare unde
pot sa-si spele mainile, 70% dintre acestia mentioneaza ca rar exista sau niciodata nu exista sapun.
Totodata, tinerii au fost rugati sa aprecieze starea generala a grupurilor sanitare cu o nota de la 1
la 7, unde aproape 60% dintre elevi au date note de la 1 la 4 (nota 1 fiind cea mai
nesatisfacatoare)®.

n aceste circumstante, crearea de oportunitati egale in educatie pentru toti copiii este o tendinta,
dar si o obligatiune comuna a tuturor statelor semnatare ale Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului. Educatia de calitate este un drept fundamental al copilului pentru a garanta accesul la
oportunitati de dezvoltare si de viata, iar guvernele trebuie sa ia toate deciziile in domeniul
educatiei, tinand cont de acest fapt”'. Totodat&, dreptul la educatie genereaza si o multitudine de
obligatii ale statuetelor membre ce reies din prevederile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte precum si din actele normative nationale din domeniul educatiei.

Reiesind din obligatiunile statului prevazute in reglementarile nationale si internationale in
domeniul educatiei, la general, putem deduce urmatoarele prerogative ale statului si a institutiilor
de invatamant per ansamblu care vin sa asigure dreptul tinerilor la un tratament egal si
nediscriminatoriu in institutiile de finvatamant care ca finalitate are ca scop asigurarea
implementarii si respectarii principiului nediscriminarii.

O alta problema este si rata abandonului scolar in Republica Moldova care este de 17,9% potrivit
datelor End of Childhood Index al Save the Children”. Alte surse mai recente mentioneaza ci
procentajul abandonului scolar timpuriu constituie 20%%. in cele din urma apare necesitatea
prezentarii viziunii copiilor si tinerilor vis-a-vis de sistemul educational din Moldova si relevanta
acestuia in dezvoltarea lor. In aceasta ordine de idei copiii si tinerii din RM in proportie de 31% (din
numarul total de 1648 de tineri respondenti) considera ca educatia este drept factor principal ce
favorizeaza dezvoltarea tinerilor, si altii dau preferinta optiunilor cum ar fi participarea activd in

9 https: //diez.md/2016/04/21/pereti-daramati-usi-scoase-si-mizerie-iata-cum-arata-wc-urile-scolilor-din-moldova/
20 https://suntparinte.md/situatie-alarmanta-in-wc-urile-din-unele-scoli-din-tara-conditii-insalubre-lipsa-de-hartie-
igienica-si-sapun/

z Conventia ONU cu privire la drepturile copilului adoptata la 20 noiembrie 1989

22 https: / /www.savethechildren.org/content/dam/usa/reports/emergency-response/end-of-childhood-report.PDF

2 The World Bank Conference on  Skills for Jobs, 14-15 May, 2019, Chisindu
http://pubdocs.worldbank.org/en/616831557746722604/ETF-UBA-presentation-Moldova-ro.pdf
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viata sociald 41%, sdndtatea 17% si doar 10% din respondenti considera ca angajarea este factor
ce contribuie la dezvoltarea tinerilor.

Figura nr.2
Pentru tine, care este factorul principal ce iti asigura dezvoltarea?

m REGIUNI SEX VARSTA

SANATATE
EDUCATIE
ANGAJAREA IN CAMPUL MUNCII

PARTICIPAREA ACTIVA iN VIATA SOCIALA

Tot in cadrul acestui sondaj realizat pe platforma U-Report respondentii vin cu opinii vis-a-vis de
intrebarea “ce crezi ca te impiedica sa te dezvolti?” unde avem urmatoarea situatie, 54% considerd
lipsa de experientd drept factor determinat ce impiedica dezvoltarea tinerilor in Moldova, iar
pentru optiune cu privire la lipsa deprinderilor de viatd au optat 19% din respondenti, iar lipsa de
cunostinte este o problema in viziunea a altor 15% din respondenti si pentru alti factori, decat cei
enumerati au optat 13%.

Figura nr.3

Ce crezi ca te impiedica sa te dezvolti ?
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Conform altui sondaj U-Report - ,tinerii, si cum sunt afectati acestia de migratie, in viziunea U-
Reporterilor”® (Martie 2018) la care au participat 1 608 de respondenti din 1.609 chestionati care
semnaleaza alte probleme esentiale care afecteaza tinerii si favorizeaza migratia masiva a
acestora. Astfel, la intrebarea ”Te-ai gandit vreodata sa migrezi?” 94% dintre respondenti au
afirmat ca Da, s-au gandit sa migreze. Dintre cei care au afirmat ca s-au gandit sa migreze, 66% au
afirmat ca s-ar putea intoarce in tara, iar 33% au afirmat ca nu au luat in calcul aceasta optiune. 6%
au spus ca Nu s-au gandit sa migreze. Este un procentaj alarmant al acestora care doresc sa
migreze, si principalele motive din care tinerii parasesc Republica Moldova sunt: 67% dintre
respondenti au afirmat ca tinerii pleaca pentru a castiga bani, 19% au ales o educatie mai buna,

2 https: //moldova.ureport.in/story/206/ sau https://moldova.ureport.in/poll/609/
3 https: //moldova.ureport.in/poll/598/
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doar 2% pleaca pentru a cunoaste noi culturi si traditii si 12% ar putea parasi tara pentru a se
casatori in alta tara cu scopul de a avea o viata mai buna.

Figura nr.4

In opinia ta, care sunt principalele motive din care tinerii parasesc Republica Moldova?
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in acelasi timp un alt studiu ne aratd care sunt preferintele tinerilor, si anume ”din studentii
liceului (aproape de jumatate) (42% dintre barbati si 49% dintre femei) doresc sa continue studiile
intr-o universitate din Moldova, iar 33% sunt interesati sa-si continuie studiile in strainatate; doar
7% dintre barbati si 3% dintre femei doresc sa intre pe piata muncii imediat dupa absolvire®.

Mai mult ca atat, vorbind despre emigratia tinerilor din Moldova si corelarea acestui fenomen cu
scopurile educationale ale tinerilor, am vrea sa prezentam unele date statistice prezentate de
catre Fundatia Europeana de Formare care vin sa confirme cele mentionate privind ne-
atractivitatea sistemului de invatamant din RM. Astfel, acestia spun ca ”studentii internationali din
Moldova sunt aproximativ 15% din numarul total de studenti, in prezent, in jur de 30 000 - jumatate
din ei in Romania isi fac studiile, Rusia (6000), Italia (3000), Ucraina, Germania, etc. (UNESCO
uIS)?.

Pe fonul problemelor enuntate, sistemul de invatamant din RM resimte deja efectele defectiunii si
ne-atractivitatii acestuia prin aceia ca rata de scolarizare in scolile primare din Moldova continua sa
scadd, contrar tendintelor globale®®. Astfel, sistemul de invatamant din Moldova se confruntd cu
problema ce tine de reducerea continua a numarului de studenti in RM. Aceasta tendinta de
descrestere este sesizata si de expertii Fundatiei Europene de Formare care vin si cu niste cifre
surprinzitoare la acest capitol®’.

2% From Aspirationsto Occupations: The Role of Information in Educational and Labor Market Decisionsin Moldova,
p.18.

27 The World Bank Conference on  Skills for Jobs, 14-15 May, 2019, Chisindu
http://pubdocs.worldbank.org/en/616831557746722604/ETF-UBA-presentation-Moldova-ro.pdf

8 Association Implementation Report on Moldova, 2018,
http://www.3dcftas.eu/system/tdf/association_implementation_report_on_moldova.pdf?file=1&type=node&id=432
&force=

%  The World Bank Conference on  Skills for Jobs, 14-15 May, 2019, Chisindu
http://pubdocs.worldbank.org/en/616831557746722604/ETF-UBA-presentation-Moldova-ro.pdf
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Figura nr.5

Numirul de studentiin sistemul formal de educatie din Moldova
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Ori daca sa observam tendintele de scadere a numarului de studenti din invatamantul superior din
Moldova, putem observa urmatoarele tendinte alarmante de descrestere a numarului de studenti
privita prin prisma anilor®
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Toate aceste date privind educatia ca factor determinant in dezvoltarea copiilor si tinerilor privita
din perspectiva tinerilor, care procentual nu depasesc 31% din numarul de respondenti, precum si
faptul ca institutiile de invatamant din RM au tot mai putini studenti de la an la an, iar tinerii
emigreaza continuu din tara inclusiv in cautarea de oportunitati educationale mai bune decat cele
oferite de sistemul educational din Moldova. In esentd aceste date prezentate mai sus ne spun
despre faptul ca copiii si tinerii nu percep invatamantul si institutiile de invatamant din RM ca ar fi
un factor ce aduce un impact benefic pentru dezvoltarea lor, unii dintre care decid chiar sa

% The World Bank Conference on Skills for Jobs, 14-15 May, 2019, Chisindu
http://pubdocs.worldbank.org/en/796971557746779757 /Higher-Education-S4JC-Lucia-Casap-ro.pdf
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paraseasca sistemul de invatamant din tara in favoarea institutiilor de invatamant din strainatate
care le pot asigura si garanta un proces educational de calitate si cu perspective de dezvoltare
profesionala. Aceasta concluzie poate fi trasa si din aprecierile copiilor (993 au raspuns din 1.014
chestionati) care o dau acestia pentru institutiile de invatamant in care se afla, unde media
generala data este in jur de 3.5 puncte, unde indicatorii de apreciere au fost de la 1 (jos) si 5
(inalt)®'.

Figura nr.7

De la1(scazut) la 5 (inalt) cum evaluezi calitatea educatiei in scoala ta ?
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Un ultim sondaj U-Report la care am vrea sa facem referire este sondajul privind viziunea tinerilor
pentru Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”, unde educatia de calitate a fost
identificata drept prioritatea de gradul intai pentru urmatorii ani (39% din respondenti).

Figura nr.8
Care ar trebui sa fie obiectivul principal al Strategiei Moldova 2030
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3 https: //moldova.ureport.in/poll/988/
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Este important de mentionat ca 41% dintre tinerii participanti la sondaj (15-19 ani), considera ca
principalul determinant al educatiei de calitate sunt profesorii si tehnicile de predare a
materiei*’.

Figuranr. 9

Tn ce mod putem spori calitatea educatiei

m REGIUNI SEX VARSTA
LT 14%

DISCRIMINAREA

PROFESORII
MANAGEMENTUL

OPORTUNITATI

Concluzionand in baza celor relatate, in special in baza datelor statistice ce reflecta viziunea
tinerilor asupra sistemului educational din RM, putem concluziona ca actualmente mai sunt multe
puncte slabe in ceea ce priveste respectarea drepturilor copiilor si a tinerilor in institutiile de
fnvatamant.

Chiar si asa, in lumina tuturor problemelor identificate mai sus, de catre autoritatile publice
competente din Republica Moldova au fost depuse eforturi considerabile in vederea realizarii
masurilor ce vin sa asigure implementarea Acordului de Asociere RM-UE la capitolul educatie. in
cele din urma, prezenta sectiune are ca scop sa prezinte gradul de implementare si realizare a
fiecarei masuri/actiuni din cadrul Planurilor Nationale de Actiuni pentru Implementarea Acordului
de Asociere RM-UE.

in cele ce urmeaza v-om incerca s& prezentam actiunile ce au dus la atingerea obiectivelor
Acordului de Asocierea RM-UE, dar si carentele care au fost identificate in procesul de
implementare a acelor rezultate raportate ca fiind realizate. Astfel, printre actiunile de progres se
pot prezenta urmatoarele.

CODUL EDUCATIEI al RM

Una din cele mai considerabile actiuni din cadrul Planului de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM-UE a fost aprobarea Codului Educatiei prin Legea nr. 152 din 17.07.2014,
Monitorul Oficial nr. 319-324 din 24.10.2014. Noul Cod al Educatiei asigura reconceptualizarea
sistemului educational national in vederea modernizarii acestuia si racordarii la standardele
europene. Totodata, acest act legislativ vine cu o inovatie pentru sistemul educational din Moldova,
si anume acest cod are o componenta speciala in cadrul acesteia, si anume ”educatia incluziva”
care in esenta vine sa asigure incluziunea sociala a tinerilor cu cerinte educationale speciale in
sistemul de invatamant din Moldova.

32 https: //moldova.ureport.in/poll/522/ sau https://moldova.ureport.in/story/155/
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Necatand la faptul ca codul are acest nou capitol ,educatia incluziva” obligatorie pentru
implementare, aceasta forma educationala chiar si in ziua de azi merita atentia noastra pe motiv ca
aceasta nu este implementatd pe deplin. in acest context este de mentionat ca la nivel national
sunt intreprinse actiuni pentru a asigura dreptul la educatie a copiilor cu cerinte speciale, in special
a celor cu dizabilitati, prin implementarea in continuare a programelor de educatie incluziva.
Procesul de incluziune a copiilor cu cerinte educationale speciale este prevazut intr-un sir de acte
normative1®,

Acest proces presupune dezvoltarea serviciilor de suport pentru cadre didactice, parinti si copiii cu
necesitati speciale pentru a asigura integrarea acestora in scoald si comunitate. Insd, chiar daca
avem politici bune pe acest sector, problemele privind educatia incluziva din Republica Moldova
exista, si acestea tin de: imperfectiunea mecanismelor de finantare, in special, in contextul alocarii
mijloacelor financiare in baza de normative per elev, este importanta si necesara evaluarea
individuala a fiecarui copil cu necesitati speciale, iar suma alocata trebuie sa corespunda nevoilor
acestora; interventia insuficienta a mecanismului inter-sectorial de colaborare pentru evaluarea
copilului cu probleme de dezvoltare; nivelul insuficient de dezvoltare a competentelor cadrelor
didactice care nu au beneficiat de instruire in domeniul educatiei incluzive, comparativ cu al celor
care au urmat cursuri de instruire (cu cat perioada de instruire a fost mai mare, cu atat atitudinea
fata de incluziune a evoluat spre pozitiv); stereotipuri ale societatii/comunitatii si atitudine
reticenta fata de copiii cu necesitati speciale; insuficienta acuta de materiale didactice si de
rechizite pentru buna desfasurare a procesului educatiei incluzive; conditiile si accesibilitatea
redusa in institutiile de educatie pentru copiii cu dizabilitati fizice; asigurarea insuficienta cu cadre
didactice de sprijin, bine instruite in domeniul asistentei copiilor cu dizabilitati; transparenta
redusa in gestionarea resurselor financiare alocate institutiei de educatie timpurie; sistemele de
colectare a datelor despre copiii cu CES si dizabilitati nu sunt armonizate pentru a furniza in mod
adecvat informatii statistice care sa serveasca drept baza pentru planificarea programelor, fapt
care solicita necesitatea cartografierii serviciilor de suport.

Totodata, cea mai grava problema ar fi si inaccesibilitatea claselor si blocurilor de studii si blocurile
sanitare la nevoile copiilor cu dizabilitati. In acest context putem mentiona si faptul c& nici acestea
nu sunt adaptate la necesitatilor copiilor cu dizabilitati locomotorii fapt ce constituie un
impediment enorm in asigurarea procesului de incluziune sociala a acestor copii. Mai mult ca atat,
in urma reformei structurale in domeniul invatamantului care avea ca scop asigurarea accesului
fiecarui copil la o educatie de calitate, au fost create scoli de circumscriptie, catre care sunt
transportati elevii din localitatile invecinate. Tnsa si la acest capitol sunt raportate neajunsuri, in
acest sens Avocatul Poporului pentru drepturile copilului comunica ca sunt destul de des sesizate
situatii, in care mijloacele de transport destinate transportarii elevilor la scolile de circumscriptie
nu corespund cerintelor necesare.

Din cauza insuficientei mijloacelor de transport, copiii sunt nevoiti sa se deplaseze spre ,;scoala de
circumscriptie” pe jos, la distante mari, in conditii nesigure, pe orice conditii meteorologice.

3% Programul national de dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2011- 2020; Metodologia de evaluare a
dezvoltarii copilului, ordinul ME nr.99,din 26.02.2015; Metodologia de organizare si functionare a Centrului de
resurse in Educatie Incluziva, ord. ME, nr.100 din 26.02 2015; Instructiunea de organizare a instruirii la domiciliu,
ord. ME nr.98, din 26.02.2015; Instructiunea privind procedurile specifice de examinare a elevilor cu Cerinte
educationale speciale, conditii specifice, ord. ME nr.156 din 20.03. 2015; Reglementarile si conditiile specifice de
evaluare a elevilor cu CES care au studiat dupa un PEI, ord. ME nr. 311 din 05 mai 2015.



Parintii sunt impusi de situatie sa achite plata pentru transport sau sa deplaseze copilul cu mijloace
::34
proprii™.

Totodata conform sondajului U-Report privind situatia copiilor si tinerior cu dizabilitati in
institutiile de invatamant, unde la intrebarea ”Crezi ca scoala ta ar putea face mai mult pentru
baietii si fetele cu dizabilitati?” au fost inregistrati 550 de respondenti din 554 chestionati la care
86% au optat pentru obtiunea DA iar altii 14% au ales NU ca varianta de raspuns. Si atunci cand au
fost intrebati ce ar putea face scoala lor pentru fetele si baietii cu dizabilitati, acestia au optat
pentru variantele legate de furnizarea echipamentelor necesare acestora (39%), suport si indrumare
(12%), implicarea in activitati (37%) si implicarea in procesele decizionale (11%)®.

Figura nr. 10
Ce crezi ca ar putea face scoala ta pentru fetele si baietii cu dizabilitati?
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in aceeasi ordine de idei al educatiei incluzive putem spune ca actualmente din rapoartele
statistice ale MECC nu se poate masura in ce masura educatia incluziva isi produce efectele in
asigurarea dreptului la educatiei pentru copiii cu oportunitati limitate pe motiv ca aceste date
prezentate®® reflectd numarul general de elevi din sistemul educational la toate nivelurile si
nicidecum nu sunt prezentate date statistice dezagregate pe dizabilitate si tipurile acesteia, etnie,
orientare sexuala, religie, familii sociali vulnerabile, s.a. Prin urmare, din cauza lipsei de date
statistice dezagregate este dificil de dezvoltat programe specifice adresate acestor categorii de
tineri care ar asigura incluziunea lor sociala in invatamant.

STRATEGIA SECTORIALA DE DEZVOLTARE PENTRU ANII 2014-2020 - EDUCATIA 2020

O alta masura realizata in cadrul PNAIAA a fost aprobata si Strategia sectoriala de dezvoltare pentru
anii 2014-2020 - Educatia 2020 prin HG nr.944 din 14.11.2014. Pentru implementarea acesteia, se
asigura coordonarea integrata a procesului de planificare strategica sectoriala in domeniul
educatiei si dezvoltarea continua a sistemului educational national, bazandu-se pe 3 piloni de baza:
acces, echitate si relevanta.

34 Raport privind implementarea Cartei Sociale Europene in Republica Moldova a fost elaborat de Dr. Olivier De
Schutter, expert al Consiliului Europei. Raportul a fost elaborate atat in baza cercetarilor la birou, cat si in baza
unei misiuni de ancheta desfasurate la Chisinau in decembrie 2017.

3 https: //moldova.ureport.in/poll/918/

3 https: //mecc.gov.md/ro/content/statistica-1
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AGENTIA NATIONALA DE ASIGURARE A CALITATII IN INVATAMANTUL PROFESIONAL

Un alt progres in foaia de parcurs a Guvernului RM este si faptul ca a fost creata Agentia Nationala
de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Profesional prin HG nr. 652 din 13 august 2014,
Regulamentul de organizare si functionare a ANACIP* a fost aprobat prin HG nr.191 din 22.04.2015.
A fost aprobata Metodologia si criteriile de evaluare externa a calitatii programelor de studii din
institutiile de invatamant superior - HG nr. 616 din 18.05.2016. Astfel, ANACIP si-a inceput
activitatea, fiind autorizate de catre acesta pentru functionare sau functionare provizorie mai
multe programe de licenta, de master si programe de doctorat.

Mai mult ca atat, prin ordinul ministrului nr.1213 din 13.08.2018 Cu privire la calendarul evaluarilor
externe in vederea acreditarii programelor de studii superioare a fost stabilita obligativitatea
acreditarii catre anul 2020 a programelor de studii superioare de licenta si master si conditionarea
pentru admitere pentru toate universitatile din tard. Insi o ingrijorare apare aici asa cum relateaza
unii manageri de institutii de invatamant, si anume birocratizarea procesului de evaluare.

Totodata acestia au semnalat ingrijorarea lor pentru taxele exagerate, poate chiar si inutile atunci
cand merge vorba despre depunerea cererii pentru evaluarea programelor de catre ANACIP, suma
care constituie 1550-2000 lei per program si in esenta nu o considera justificata. Totodata, conform
declaratiilor reprezentantilor MECC, datorita faptului ca ANACIP si-a inceput activitatea mai tarziu
decat a fost planificat, actualmente avem doar circa 30% din programele educationale au fost
evaluate din toate cele existente®.

AUTONOMIA UNIVERSITARA

Pe langa acestea, Ministerul Educatiei (pe atunci) a promovat implementarea autonomiei
universitare extinse pe cele 4 componente ale acesteia: organizationala, academica, a resurselor
umane si financiara. In cadrul proiectului Tempus ATHENA Asociatia Europeana a Universitatilor a
realizat o evaluare externa a situatiei privind gradul de implementare a autonomiei universitare in
institutiile din Republica Moldova. Studiul confirma ca in universitatile din RM: Autonomia
organizationala constituie 42% fiind pe locul al 27 din cele 28 state, Autonomia resurselor umane -
59% plasand institutiile noastre pe locul 21, Autonomia academica - 51% avand locul 23 si respectiv,
Autonomia financiara cu 49% si regasindu-ne pe locul 20. Libertatea Universitatilor in luarea
deciziilor fapt ce conditioneaza sporirea calitatii educatiei; Gestionarea eficienta a resurselor
umane si materiale; Promovarea dialogului cu piata muncii. Dar cand vorbim despre autonomia
financiara a universitatilor, acestea de asemenea depind si de comanda de stat, unde Guvernul prin
intermediul MECC asigura financiar universitatile prin alocarea sumelor destinate pentru recrutarea
studentilor. Tnsa, in conditiile in care universitatile raman continuu fara studenti, acestea recurg la
unele tehnici destul de periculoase pentru viitorul acestei tari, si anume ne referim la faptul ca
profesorii pun note trecatoare studentilor fara merite doar ca Universitatile sa nu piarda locurile
finantate de stat®.

7 In temeiul pct. 1 din Hotdrarea Guvernului Nr. 201 din 28.02.2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare se modifica denumirea Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Profesional in Agentia Nationald de Asigurare a Calitdtii in Educatie si
Cercetare.

3 Misiunea ANACIP constd in dezvoltarea si promovarea culturii calitatii in domeniul invatdmantului profesional
tehnic, superior si in formarea continua, contribuind la sporirea competitivitatii economice si coeziunii sociale in
Republica Moldova.

3% The World Bank Conference on Skills for Jobs, 14-15 Mai, 2019, Chisinau
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Efectele acestei practici genereaza incompetenta si neeficienta absolventilor pe piata muncii, prin
urmare aceasta creste numarul somerilor in randul tinerilor sau se atesta si faptul ca multi tineri nu
lucreaza dupa specialitatile pe care le obtinusera la absolvirea Universitatilor.

MOBILITATEA ACADEMICA / Programul Erasmus +

in perioada de monitorizare ME/MECC, in comun cu Oficiul National al Programului Erasmus + a
continuat actiunile de promovare a Programului - companii de informare, prin anunturi plasate pe
site-ul ME si al Oficiului Erasmus +, seminare. Tn 2015 in R. Moldova a continuat implementarea a 15
proiecte UE TEMPUS castigate de catre institutiile de invatamant in perioada anterioara. De
asemenea in 2016, la fel ca in 2015 au fost selectate pentru finantare 4 proiecte Jean Monnet. in
cadrul programului Eramsus+, in 2016 au fost inregistrate urmatoarele rezultate: Pentru Actiunea
cheie 1 - Mobilitatea de credite, 36 de proiecte cu implicarea universitatilor din Republica Moldova
au fost selectate pentru finantare din totalul de 80 de dosare depuse, 499 de mobilitati
preconizate. Dintre care: - pentru studenti din Republica Moldova spre Uniunea Europeana 181 de
mobilitati; - pentru cadre didactice 145 de mobilitati; - pentru studenti din Uniunea Europeana in
Republica Moldova 61 de mobilitati; - pentru cadre didactice 108 de mobilitati.

Trei proiecte de Consolidare a Capacitatilor in invatamantul superior din Moldova au primit
aprobare pentru finantare, anul 2015 de la Comisia Europeana in cadrul Actiunii cheie 2 - Capacity
Building in Higher Education. lar in anul 2016 din 41 de dosare depuse cu implicarea universitatilor
din Republica Moldova - 4 proiecte au fost selectate pentru finantare. Promovarea mobilitatii
academice, aceasta fiind unul dintre obiectivele procesului Bologna. Cresterea capacitatilor
institutionale ale I1S din RM; Racordarea IiS din tara la standarde si valori europene; Participarea in
circuitul academic international.

Totodata, in contextul participarii institutiilor de invatamant superior, la Actiunea Il a Programului
UE Erasmus+ Capacity Building, in anul 2018 a fost lansata implementarea a 4 proiecte, Capacity
building, castigate in anul 2017. Pentru apelul de propuneri din anul 2018 institutiile de invatamant
din RM au inaintat 31 de propuneri de proiecte, dintre care au fost selectate 2. Urmare a
aplicatiilor pentru anul academic 2017-2018, universitatile din Republica Moldova au beneficiat de
65 de proiecte de mobilitate de credite. Tn cadrul acestor proiecte vor fi realizate in perioada
septembrie 2017 - august 2018, 500 de mobilitati de catre studenti si cadre didactice. Studentii si
profesorii din tara noastra au beneficiat de 314 mobilitati in universitatile din UE. La randul lor,
universitatile din Republica Moldova au primit 192 de studenti si profesori din tarile europene
(datele pentru anul academic 2018-2019 vor fi publicate in a doua jumatate a anului 2019).

Tn anul 2017, Comisia Europeana a selectat pentru finantare in Republica Moldova patru proiecte de
Consolidare a Capacitatilor in Tnvatdmantul Superior cu participarea universitatilor din tarile
europene. Bugetul total pentru aceste proiecte este de peste 3 mln de euro, dintre care 1 mln de
euro va reveni Republicii Moldova. Tn acelasi timp, un nou proiect Jean Monnet va fi realizat cu
sprijinul financiar al Programului Erasmus + (aprox. 29 000 EUR). Pana in prezent, opt proiecte din
aceasta Actiune specifica sunt desfasurate in Republica Moldova.

Mentionam ca Erasmus+ are un buget total pentru UE si tarile terte de 14,7 miliarde de euro pentru
perioada 2014-2020, buget care a fost marit semnificativ pentru urmatorul ciclu al programului
Erasmus +. De asemenea, un alt program finantat de catre Comisia Europeana isi extinde
semnificativ activitatea in RM.



eTwinning Plus

Vorbim despre programul e-Twinning a carui implementare s-a extins si cantitativ si calitativ: astfel
conform datelor statistice la moment in Moldova sunt implementate circa 1129 de proiecte de care
au beneficiat 365 de profesori inregistrati in Program, totodata avand 179 scoli inregistrate in
Program®'. Scopul eTwinning Plus este de a facilita crearea si desfasurarea parteneriatelor intre
scolile din Republica Moldova si UE. Tn cadrul acestor parteneriate se implementeazd proiecte
educationale comune utilizind mijloacele Tehnologiilor Informationale si Comunicationale. in
eTwinning Plus se acorda o atentie deosebita instruirii continuie a cadrelor didactice prin
organizarea de instruiri, cursuri si ateliere online desfasurate atat in Republica Moldova cat si UE.

CADRUL NATIONAL al CALIFICARILOR

A fost aprobat Cadrul National al Calificarilor pentru invatamant superior pentru 143 de calificari.
Au fost editate 4 volume de calificari pe domenii/specialitati. A fost editat cel de-al IV-lea volum
pentru 17 domenii de formare profesionala si 56 specialitati. In 2014 au fost perfectate si editate 37
domenii de formare profesionala si 76 de calificari in 4 volume. in proces de elaborare a CNC-ului
au fost implicati 300 agenti economici, parteneri sociali si alti factori interesati. Ulterior, a fost
aprobat un nou Nomenclator al domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor in
invatamantul superior ajustat la cerintele pietei muncii, care ofera absolventilor mai multe
posibilitati de angajare in campul muncii (HG nr. 482 din 28 iunie 2017); - Aprobarea Cadrului
National al Calificarilor din Republica Moldova (Hotararea Guvernului nr. 1016 din 23.11.2017).
Acesta este un pas considerabil in dezvoltarea invatamantului din Moldova, insa si aici mai sunt de
adaugat, astfel e de mentionat ca actualmente nu avem standarde de calificare care sa ne spuna ce
calitati profesionale trebuie sa aiba un absolvent si cum masuram atingerea acestora®.

Totodata, Guvernul in sedinta din 9 decembrie 2015 a aprobat un nou Nomenclator al domeniilor de
formare profesionald, al specialistilor si calificatorilor pentru invatamantul profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar. Metodologia Cadrului National al Calificarilor in
fnvatamantul superior a fost aprobata prin ordinul ME nr. 989 din 17.09.2014. Racordarea formarii
profesionale din RM la standardele europene; Recunoasterea actelor de studii, eliberate in R.
Moldova pe arena internationald; Mobilitatea profesionald si academici a cetitenilor. In acelasi
timp a fost aprobata metodologia, Cadrului National al Calificarilor in invatamantul secundar
profesional si mediu de specialitate, a fost aprobat prin ordinul ME nr. 990 din 17.09.2014.
Metodologia serveste cadru normativ pentru elaborarea si dezvoltarea CNC in Invatamantul
Profesional Tehnic.

in vederea dezvoltarii Registrului National al calificarilor in fnvatamantul superior au fost aprobate
143 de calificari cu implicarea a 300 de agenti economici, parteneri sociali si alti factori interesati.
Tn invatadmantul secundar profesional si mediu de specialitate au fost elaborate 67 de calificari
profesionale, dintre care 17 la nivelul IPT secundar si 50 la nivelul IPT postsecundar. Actualizarea
continua a Registrului National al Calificarilor obtinute in sistemul de invatamant din Republica
Moldova. Tn perioada anului academic octombrie 2017 - octombrie 2018 in elaborarea cadrului
normativ pentru dezvoltarea CNC si pentru recunoasterea si echivalarea calificarilor au fost
implicati partenerii sociali, inclusiv din mediul economic - cca 150 de reprezentanti. Astfel, au fost
elaborate si aprobate 11 standarde de calificari in domeniul educatiei, 16 - in domeniul
tehnologiilor informationale si comunicatiilor, 8 - in domeniul sanatatii; 1 - in domeniul ingineriei.

“! https: //plus.etwinning.net/en/pub/countries/country.cfm?c=498
“2 The World Bank Conference on Skills for Jobs, 14-15 Mai, 2019, Chisinau
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TMBUNATATIREA SISTEMULUI VET IN MOLDOVA

Datorita suportului bugetar din partea UE, in perioada 2014-2016 a fost posibila imbunatatirea
sistemului VET in Moldova prin reformarea retelei institutiilor VET si cresterea calitatii procesului
de invatamant si ajustarea pregatirii profesionale in acest sector la necesitatile pietei muncii.
Astfel fiind initiat procesul de reformare a Invatdmantului Profesional Tehnic. Tn acest sens, in
temeiul Proiectului UE, au fost cartografiate toate - 97 de institutii de invatamant secundar
profesional si mediu de specialitate. La sedinta Consiliului Coordonator in domeniul Tnvatamantului
Profesional Tehnic din martie 2015 a fost aprobata lista celor 10 Centre de Excelenta. Prin HG
nr.230 din 4 mai 2015 a fost aprobat Planul de Actiuni pentru restructurarea retelei de institutii de
invatamant profesional-tehnic, anii 2015-2020. Prin HG nr. 444 din 20 iulie 2015 au fost
reorganizate 23 institutii IPT, dintre care au fost create 5 Centre de excelenta in anul 2016, 3
institutii au fost reorganizate, 1 institutie a fost lichidata, iar la 6 institutii le-a fost modificata
denumirea. (HG nr. 786 din 23.06.2016). Racordarea pregatirii profesionale la necesitatile pietei
nationale; Eficientizarea investitiilor in sistemul formarii profesional tehnice. Astfel, prin HG nr.444
din 20.07.2015 a fost aprobata lista celor 10 Centre de Excelentd. Tn anul 2015 au fost create 5
Centre de Excelenta in domeniul Constructii, Transport, Industrie Usoara, Servicii si Prelucrarea
Alimentelor, Informaticd si Tehnologii Informationale. Tn anul 2016 au fost create 6 Centre de
Excelenta, dintre care: -2 Centre de Excelenta in domeniul Educatiei, HG nr. 786 din 23.06.2016; -1
Centru de Excelenta in domeniul culturii, HG nr. 851 din 08.07.2016; -1 Centru de Excelenta in
domeniul Medicinii, HG nr.744 din 10.06.2016; -2 Centre de Excelenta in domeniul Agriculturii, HG
nr. 781 din 22.06.2016.

In urma reformei invatamantului profesional tehnic, s-a majorat substantial numarul elevilor si al
agentilor economici care sunt incadrati in procesul de formare profesional-tehnica prin sistem dual:
de la circa 280 de elevi in anul 2016 la peste 600 de elevi in anul 2017 si de la circa 15 agenti
economici in anul 2016 la 44 de agenti economici in anul 2017, implicati in procesul de oferire a
instruirii prin sistem dual. Tn prezent avem circa 28 de institutii de invatdmant in procesul
educational dual, n care sunt implicati orientativ 1500 de elevi si 260 de intreprinderi. Privind prin
prisma evolutiei acestui program, consideram ca au fost atinse rezultate bune dar credem ca aceste
rezultate puteau fi si mai bune. Aceasta situatie de fapt ne arata ca pe deoparte, institutiile de
fnvatamant tehnic nu lucreaza suficient la consolidarea de parteneriate si colaborare cu agentii
economici. Pe de alta parte aceasta ne mai spune si despre reticenta sectorului privat in a fi parte
a acestui proces inovator de nvatare unde toate partile implicate sunt in castig. in aceste conditii,
invatamantul dual ramane a fi neatractiv pentru agentii economici, fapt ce poate fi remediat prin
masuri de promovare si chiar stimulare pentru cei implicati. Mai mult ca atat, apare si intrebarea
referitoare la calitatea procesului de invatamant dual actual si sunt oare pregatiti agentii
economici implicati in a transmite cunostintele lor pentru studentii pe care ii gazduiesc?! Prin
urmare se impune necesitatea de a dezvolta unele programe de abilitare a acestor agenti economici
in lucru cu copiii insotiti cu tehnici de comunicare si predare non-formala, etc.

RECONSTRUCTIA CENTRELOR DE EXCELENTA

De asemenea, pe parcursul anului 2017 au fost efectuate investitii in vederea reconstructiei
Centrelor de Excelenta (Informatica si Tehnologii Informationale, Constructii, Transporturi, Servicii
si Prelucrarea Alimentelor, Medicina si Farmacie) in valoare de circa 60 min lei. Insd cu parere de
rau este necesar de mentionat ca in procesul de reconstructie a acestor centre de excelenta doar o
institutie de invatamant din cele vizate a respectat Normativul in Constructii NCM C.01.06-20149 si
Codul practic in constructii CP C.01.02-201410 care vin sa asigure implementarea Legii nr. 60 din 30



martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Aceasta concluzie este trasa
de catre Asociatia Obsteasca ,,Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica
Moldova” care in perioada 13.06.2018 - 15.10.2018 a efectuat o evaluare a conditiilor de
accesibilitate ale cladirilor blocurilor de studii si ciminelor studentesti a 11 Centre de Excelenti®.

Constatarile studiului de evaluare ne spun ca 4 Centre din cele 11 evaluate erau in proces de
renovare. in rezultatul evaluarilor, s-a constatat ca din cele 7 Centre care nu erau in proces de
renovare: 1 Centru este accesibil, 2 - partial accesibile si 4 - total inaccesibile*’. Aceasta situatie a
inaccesibilitatii infrastructurii institutiilor de invatamant constituie o forma de discriminare a
copiilor si tinerilor cu dizabilitati. In aceste conditii, situatia de ignoranta a asigurarii accesibilitatii
institutiilor de 1invatamant de catre autoritatile si managerii Centrelor de Excelenta, ne
demonstreaza despre faptul ca investitiile din bugetul public destinate pentru reconstructiile
acestor institutii, sunt utilizate contrar cadrului legal na';ional45 care prevede ca ,in scopul
asigurarii unei vieti independente persoanelor cu dizabilitati, autoritatile publice centrale si locale,
organizatiile nonguvernamentale, agentii economici, indiferent de forma de organizare juridica, in
functie de competentele lor functionale, evalueaza situatia in domeniu si intreprind masuri
concrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
mediul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologia
informatiei si la comunicatiile electronice, la alte utilitati si servicii deschise sau furnizate
publicului, atat in localitatile urbane, cat si in localitatile rurale, in conformitate cu normativele in
vigoare”.

SISTEMUL DE CREDITE DE STUDII TRANSFERABILE

in acelasi timp, Sistemul de Credite de Studii Transferabile a fost implementat din 1 septembrie
2014 in invatamantul mediu de specialitate. Promovarea cooperarii interinstitutionale din
perspectiva facilitarii mobilitatii academice si recunoasterii perioadelor de studiu realizate de
persoane in diferite institutii de invatamant profesional tehnice sau a invatarii pe parcursul intregii
vieti; Sporirea increderii intre furnizorii de programe de formare profesionala si a atractivitatii
fnvatamantului profesional tehnic prin asigurarea transparentei si transferul rezultatelor invatarii.
Daca ne referim la Sistemul de Credite de Studii Transferabile, mai multi studenti din RM au
raportat despre faptul ca aceste credite obtinute de ei in institutii de invatamant, cum ar fi Centre
de Excelenta, nu au fost luate in consideratie in cadrul Universitatilor unde isi au studiile. Aceasta
neavand un caracter sistemic, astfel in opinia noastra problema in cauza este generata de factorul
uman, si anume membrii comisiilor de admitere din universitati nu cunosc despre acest sistem.

CENTRELE DE GHIDARE iN CARIERA

Printre realizarile ce au mai fost realizate in aceasta perioada pe sectorul educatiei se numara si
consolidarea centrelor de ghidare in cariera deschise pe langa unele Universitati si Centre de
Excelenta/Colegii, insa acestea inca nu acopera intregul teritoriu al RM, astfel se cere consolidarea
si asigurarea durabilitatii acestora.

INSPECTORATUL NATIONAL SCOLAR PENTRU INVATAMANTUL GENERAL

43 https: //mecc.gov.md/sites/default/files/centre_de_excelenta_1.pdf

* RAPORT de evaluare si analiza tehnica a Centrelor de excelentd din subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii http://incluziune.md/ro/wp-content/uploads/2016/10/Raport-CE-Fin.pdf

45 Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea social a persoanelor cu dizabilitati, art.18, alin (1).
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Si Inspectoratul National Scolar* pentru invatamantul general a fost creat prin Hotirérea
Guvernului nr. 898 din 27.10.2014 si si-a inceput activitatea in 2015. Inspectoratul realizeaza
evaluarea invatamantului general, de acreditare a institutiilor si are misiunea de a contribui la
asigurarea calitatii in invatamant prin promovarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
politicii de stat in domeniul invatamantului general.

AGENTIA NATIONALA PENTRU CERCETARE S| DEZVOLTARE

Mai mult ca atat, in 2018 a fost lansata activitatea Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare”, care activeaza in baza HG Nr. 196 din 28.02.2018. Agentia are misiunea de a asigura
excelenta si performanta in vederea realizarii prioritatilor nationale in domeniile cercetarii,
inovarii si dezvoltarii. in acest sens ANCD organizeaza si desfasoara concursuri de proiecte, inclusiv
asigura expertizarea si evaluarea independenta a proiectelor inaintate la concursuri, in scopul
distributiei fondurilor publice alocate pentru finantarea proiectelor.

REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA CERTIFICAREA CUNOSTINTELOR $I COMPETENTELOR
DOBANDITE IN CONTEXTE DE EDUCATIE NONFORMALA SI INFORMALA

A fost aprobat Regulamentul cu privire la certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in
contexte de educatie nonformala si informala in cadrul sedintei Colegiului Ministerului Educatiei din
27.12.2016 si pus in aplicare prin Ordinul ME nr. 1082 din 29.12.2016, fiind astfel promovata
invatarea pe parcursul intregii vieti. Totodata, pentru asigurarea implementarii acestei actiuni,
fiind necesara instituirea parghiilor de recunoastere a cunostintelor obtinute in context nonformal
si informal care ar veni sa asigure aplicabilitatea practica a acestei initiative. in context, au fost
instituite 2 centre pilot pentru experimentarea procesului de validare a invatarii nonformale si
informale (Scoala Profesionala nr.2, Centru de Excelenta in Industria Alimentara). Experimentul a
aratat ca este necesara perfectionarea instrumentelor evaluatorii si de validare.

ORGANIZAREA STUDIILOR SUPERIOARE DE DOCTORAT, CICLUL Il

A fost adoptat si Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill a fost
aprobat prin HG. nr. 1007 din 10.12.2014 care a fost modificata prin Recomandarile cadru privind
remunerarea conducatorilor de doctorat si a comisiilor de indrumare, aprobate prin HG nr. 531 din
10 iulie 2017; Recomandarile pentru Planul cadru au fost aprobate prin ordinul Ministrului nr. 118
din 6 martie 2015. Planul cadru se implementeaza incepand cu 1 septembrie 2015; Mecanismele
sunt incluse in Regulamentul cu privire la studiile de Doctorat, aprobat prin HG 1007 din
10.12.2014. Este de mentionat faptul ca, fiecare scoala doctorala autorizata provizoriu isi
elaboreaza o metodologie proprie de admitere. Au fost autorizate 43 de scoli doctorale cu
acordarea dreptului de organizare a studiilor superioare de doctorat unui numar de 11 institutii de
invatdmant superior, 10 consortii nationale, 1 consortiu international si 3 parteneriate. In baza
Metodologiei de organizare a competitiei granturilor doctorale au fost repartizate granturile
doctorale de la bugetul de stat. Tn contextul organizarii studiilor doctorale au fost aprobate
Standardele de abilitare a conducatorilor de doctorat. Realizarea obiectivului Procesului de la
Bologna, care prevede ca Doctoratul este ciclul Il al iS si prin aceasta racordarea structurii IS din R.
Moldova la structura sistemelor educationale europene: Revenirea cercetarii in universitati;
Facilitarea recunoasterii actelor de studii si a calificarilor in plan international; Asigurarea unei
sinergii dintre educatie, cercetare si inovare.

4 https://isn.edu.md/
47 https://ancd.gov.md/
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De asemenea, in perioada 2014-2015 mai multe programe de studii din RM au primit acreditarea
internationala a unor Agentii de asigurare a calitatii din Romania, Germania si Estonia. Astfel au
obtinut acreditare internationala 26 de programe la licenta in drept, stiinte ale educatiei,
inginerie, administrare publica etc., precum si 21 de programe de master in drept din cadrul a 20
de institutii de invatamant superior. Evaluarea externa a programelor de licenta in Drept a fost
realizatd de citre ARACIS, Romania. in rezultatul evaludrii externe a programelor de Drept a fost
acordata acreditarea acestora la 13 universitati pentru o perioada de 5 ani, pentru alte 3 programe
de licenta a fost retras dreptul de organizare a acestora.

e-Admitere

Un alt succes al procesului de implementare a Acordului de Asociere RM-UE si a actelor aferente
acestuia este si lansarea conceptului e-Admitere care a fost elaborat si aprobat prin ordinul
Ministrului nr.201 din 8 aprilie 2015. Ministerul Educatiei a realizat consultari cu institutiile de
fnvatamant superior in vederea promovarii si implementarii in perspectiva a Conceptului. Drept
urmare, tinerii au posibilitatea sa se inregistreze in prealabila la concursul de admitere in
institutiile superioare de invatamant dorite.

Totodata, Regulamentului-cadru de oferire a studiilor universitare la distanta a fost aprobat prin
ordinul ministrului educatiei nr.474 din 24.05.2016. Aceasta masura va contribui la sporirea
accesibilitatii, reducerea costurilor, gestionarea resurselor si la dezvoltarea interactivitatii.

IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL DE MANAGEMENT IN CADRUL USMF

O alta realizare este implementarea Sistemului Informational de Management in cadrul USMF-ului
care a prevazut 4 module in cadrul carora s-au realizat o serie de obiective majore, conform
domeniului de activitate. Aceste 4 module sunt: Modulul Resurse Umane, Modulul Comunicare,
Modulul Social si Modulul Didactic. A fost elaborat Regulamentul de utilizare a serviciilor
electronice in cadrul Universitatii de Medicina si Farmacie “Nicolae Testimitanu”. De asemenea
Universitatea a fost acceptata in cadrul programului Google Academics. Implementarea
Tehnologiilor informationale in educatie; Asigurarea unui management performant al institutiei de
invatamant superior.

Toate aceste realizari reprezinta un pas important spre racordarea invatamantului din RM la

......

sociale in Republica Moldova.
Restantele in proces de realizare a obiectivelor pentru Acordul de Asociere RM-UE

Conform rapoartelor de monitorizare a gradului de implementare a PNAIAA, dar si a planurilor
inclusiv, nu au fost realizate o serie de actiuni, dintre cele mai semnificative restante fiind
actiunile din PNAIAA ce se refera la:

o fondarea Centrelor de validare a cunostintelor obtinute in context nonformal si informal.

o certificarea evaluatorilor competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala si
informala, care urma sa se faca o data cu aprobarea actelor normative care reglementeaza
certificarea competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala si informala.

e proiectul hotararii de Guvern privind conferirea titlurilor stiintifico-didactice.



Daca sa concluzionam cu referire la impactul Acordului de Asociere RM-UE asupra dezvoltarii
sistemului de invatamant, putem spune ca datorita masurilor realizate prin prisma PNAIAA, sistemul
de invatamant a avut o evolutie benefica, find imbunatatit usor. Totodata si expertii Grupului
Bancii Mondiale vin cu constatérile lor care vin sa confirme cele zise®

Calitatea educatiei s-a imbunatatit usor
Tnsa Tnca ramane in urma UE si Parteneriatul Estic

Moldova

Totodata trebuie sa constatam ca beneficiile acestor schimbari actualmente nu produc un impact
asa de semnificativ, in special daca sa privim tendintele de evolutie a copiilor si tinerilor in sistemul
de invatamant, precum si cresterea fenomenului de emigrare masiva a tinerilor in cautarea noilor
oportunitati de dezvoltare peste hotarele tarii.

2.2. Domeniul de tineret:
Privire generala asupra succeselor si insucceselor pe sector

Principalele realizari in proces de implementare a PNAIAA:: Adoptarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret, Adoptarea si intrarea in vigoare a Legii cu privire la Tineret.

Principalele nerealizari in proces de implementare a PNAIAA: Crearea Agentiei Nationale pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.

Activitati realizate in mod defectuos in procesul de implementare a PNAIAA: Dezvoltarea retelei
nationale a persoanelor resursa din domeniul de tineret, Extinderea retelei consiliilor
raionale/municipale de tineret.

PNAIAA prevede mai multe actiuni specifice ce ar contribui la sporirea nivelului de participare si
implicare a tinerilor in viata sociala si civica. Cu toate acestea constatam un nivel scazut de
implicare al tinerilor, la fel un nivel scazut de informare al acestora, la aceasta adaugandu-se un
nivel inalt de migratie al tinerilor - despre care am discutat si in subcapitolul precedent.

Relevant in acest sens este faptul modificarii sistemului electoral proportional in unul mixt pentru
alegerile parlamentare din februarie 2019: La intrebarea in cadrul unui sondaj daca cunosteau
despre faptul ca a fost schimbat sistemul electoral 44% din respondenti au zis ca nu cunosteau
despre acest fapt.*

“8 The World Bank Conference on Skills for Jobs, 14-15 Mai, 2019, Chisinau
http://pubdocs.worldbank.org/en/478471557746862174/Human-Capital-Project-Moldova-ro.pdf
“ https://moldova.ureport.in/poll/1012/
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Figura nr.11

Stiai ca sistemul electoral s-a schimbat?
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De asemenea in acelasi sondaj respondentii considera ca tinerii ar trebui sa se regaseasca intr-un
procent mai mare in parlament:
Figura nr.12

1n opinia ta, care categorie de cetateni ar trebui sa solicite mai multa reprezentare in viitorul
Parlament?

STATISTICI REGIUNI SEX VARSTA

FEMEI
TINERI
MINORITATI

PERSOANELE CU NEVOI SPECIALE

- ( CARE) 8%

in acelasi timp respondentii U-report considera ca autoritatile nationale nu iau in consideratie
opinia tinerilor pe mai multe subiecte care ii afecteaza pe acestia. %0

Figura nr. 13
Cat de des crezi ca autoritatile nationale iau in serioas opinia ta?
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Reiesind din viziunea tinerilor asupra nivelului de implicare al acestora putem concluziona ca
tinerii, la etapa actuald, se simt sub-reprezentati, iar viziunea tinerilor nu este mereu luata in
consideratie de catre autoritatile publice locale si nationale.

In continuare urmeazd sa prezentdm actiunile planificate de autoritatile nationale in scopul
realizarii obiectivelor Acordului de Asociere RM-UE, modul de realizare al acestora si evaluarea
cantitativa si calitativa al nivelului de realizare. Dintre actiunile de progres pe domeniul de tineret
putem identifica urmatoarele actiuni:

LEGEA CU PRIVIRE LA TINERET

Legea cu privire la tineret® este principalul act normativ care guverneaza sectorul de tineret sia
fost aprobata la data de 29.07.2016 si a intrat in vigoare la data de 23.09.2017. Unele prevederi au
intrat in vigoare mai tarziu decat corpul de baza al legii (inclusiv prevederile ce reglementeaza
activitatea Agentiei Nationale pentru dezvoltarea Programelor si Activitatii de tineret). Noua lege a
reglementat mai detaliat sectorul de tineret, de asemenea in baza noilor prevederi s-a extins
limitele de varsta in interiorul carora o persoana urmeaza a fi considerata tanara (14-35 de ani). Un
aspect lipsa al prezentului act normativ este faptul ca nu se descriere rolul pe care il joaca alte
entitati statale in cadrul sectorului de tineret - din continutul legii observam ca se descrie doar
activitatea anumitor entitati in special Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii, Agentia Nationala
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret etc. In acelasi timp, reiesind din faptul c
sectorul de tineret are un caracter cross-sectorial, atragem atentia ca si alte entitati joaca un rol
important in sectorul de tineret, in special Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale etc.

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020

Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 (SNDTS 2020) este principalul
document strategic din sectorul de tineret si contine cele mai importante obiective strategice
aferente activitatii de tineret si necesitatilor tinerilor. Aceasta a fost aprobata prin Hotararea de
Guvern nr. 1006 din 10.12.2014. Evaluarea si revizuirea se realizeaza in mod periodic, ultima
revizuire avand loc in anul 2018, urmatoarea revizuire fiind planificata pentru trimestrul IV al
anului 2019.

Elaborarea standardelor minime de calitate pentru lucratorul de tineret, se regaseste ca actiune
initial in planul de implementare al Acordului de Asociere 2014-2016. Din Informatia privind nivelul
de realizare a Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 808
din 7 octombrie 2014 si modificdrile aduse acesteia prin Hotdrdrea Guvernului nr.713 din
12.10.2015, pentru anii 2014 - 2016, ca urmare a procesului complicat de dezvoltare al activitatii
cu lucratorii de tineret elaborarea standardelor minime de calitate pentru lucratorul de tineret au
fost transferate pentru trimestrul IV al anului 2019.

DEZVOLTAREA RETELEI NATIONALE A PERSOANELOR RESURSA DIN SECTORUL DE TINERET
Dezvoltarea retelei nationale a persoanelor resursa din sectorul de tineret s-a regasit in planul de

implementare al AA 2014-2016. n scopul dezvoltarii retelei, Centrul ,,ProComunitate” cu suportul
Ministerului Tineretului a realizat mai multe activitati cu persoanele resursa din sector, ulterior

51 http://www.legis.md/cautare/rezultate/105800#
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aceste activitati au continuat si cu alti actori ai sectorului de tineret. Totusi, suntem nevoiti sa
constatam ca la etapa actuala, la aproape 3 ani de la data la care a fost raportata ca fiind
realizata, reteaua este inactiva si nu se prezinta ca o resursa pentru sectorul de tineret.

PROGRAMUL DE GRANTURI PENTRU ORGANIZATIILE DE TINERET

Programul de granturi pentru organizatiile de tineret, sectorul de tineret - aceasta actiune se
regaseste la capitolul 26 al Planului de actiuni 2017-2019 (cooperarea cu societatea civila). Pe
parcursul perioadei de implementare, Ministerul Tineretului si Sportului, ulterior Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, au dezvoltate mai multe programe de sustinere financiara a mai
multor entitati din cadrul sectorului de tineret (organizatii de tineret, consilii locale de tineret).
Subliniem ca aceasta este unica masura care corespunde literei d) art.125 din cadrul Acordului de
Asociere si se refera la sustinerea organizatiilor de tineret ca parte a societatii civile.

AGENTIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTAREA PROGRAMELOR SI ACTIVITATII DE TINERET

Crearea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret se prezinta ca
unul dintre cele mai importante obiective pe sector, mai ales ca urmare a reformei administrative
si nemijlocit a incetarii activitatii Ministerului Tineretului si Sportului. Reiesind din Planul de
implementare al AA 2017-2019 crearea Agentiei se preconiza pentru trimestrul Il al anului 2018
(articolul 10 din Legea cu privire la tineret intrand in vigoare la mijlocul anului 2017).

in primul trimestru al anului 2018 a fost supus consultarilor publice pe portalul particip.gov.md
proiectul hotararii de guvern cu privire la infiintarea Agentiei. Ulterior consultarilor publice MECC
nu a realizat nici o activitate in sensul crearii Agentiei. Tot in anul 2018 CNTM a lansat campania de
advocacy #UndeiAGENTIA ca urmare a inactivitatii autoritatilor publice. in cadrul campaniei s-a
reusit realizarea a doua intruniri dintre reprezentantii CNTM si organizatiilor sale membre cu
reprezentantii MECC. Mai tarziu CNTM a expediat catre MECC propriul concept de organizare si
functionare a Agentiei. Cu toate acestea, constatam ca si la etapa actuala procesul de creare a
Agentiei nu este continuat.

CAPACITAREA LUCRATORILOR DE TINERET

Capacitarea lucratorilor de tineret, a fost un obiectiv continuu pe toata perioada de dupa semnarea
Acordului de Asociere RM-UE, la etapa initiala fiind implementat proiectul ,,Academia Lucratorului
de Tineret” de catre CNTM cu suportul MTS. Tn continuare o problema rdmane a fi dimensiunea
termenului ,lucrator de tineret” cat si cunoasterea dimensiunii numarului total al lucratorilor de
tineret.

EXTINDEREA RETELEI CONSILIILOR RAIONALE/MUNICIPALE DE TINERET

Extinderea retelei consiliilor raionale/municipale de tineret este un obiectiv care are ca scop
sporirea participarii tinerilor la nivel local. MECC a semnat un acord de colaborare cu Reteaua
Nationala a Consiliilor Locale ale Tinerilor (RNCLT). CNTM intr-o conferinta de presa a atras atentia
asupra netransparentei procesului de lucru pe aceasta directie. In special asupra faptului cd acordul
de colaborare a fost semnat intr-o maniera ilegala cu RNCLT, care era o organizatie
nonguvernamentala nou infiintata . De asemenea pe parcursul implementarii mai multor programe
cu bani publici RNCLT, nu si-a prezentat public rapoartele financiare si rapoartele de activitate.
CNTM a mai atras atentia si la un alt moment in activitatea RNCLT si a Consiliilor Locale ale



Tinerilor si anume lipsa de independenta si autonomie ale acestor structuri de participare - de
nenumarate ori atragandu-se atentia asupra influentei majore a MECC si a autoritatilor locale
asupra acestor structuri, activitatea RNCLT fiind intru totul coordonata de catre MECC. Un alt
aspect important tine de raportul dintre CLT si Consiliile Raionale ale Elevilor - desi etapele initiale
ale participarii tinerilor se realizeaza la nivel de scoala nu exista suficient suport pentru
consolidarea acestor structuri. Majoritatea membrilor CLT sunt si parte a CRT, iar putini tineri din
segmentul 19-35 de ani, se implica in activitatea CLT. Activitatea CLT si CRT este deseori
substituibild. Tn aceste conditii nu putem considera ca Consiliile Locale ale Tinerilor si RNCLT
asigura o participarea semnificativa a tinerilor, activitatea acestora urmand a fi calificata ca fiind o
simulare a participarii si nu contribuie la realizarea art. 125 din Acordul de Asociere.

CENTRELE DE TINERET

in anul 2018, MECC in parteneriat cu UNFPA Moldova, ulterior si cu suportul SDC, a demarat
procesul de instituire a Centrelor de Tineret. Conform Planului de Actiuni de implementare a
Acordului de Asociere 2017-2019 spre sfarsitul Trimestrului IV a anului 2018 urmau sa fie beneficiare
a programului 30 de centre de tineret. La sfarsitul anului 2018 s-a reusit semnarea a 20 de acorduri
cu APL de nivel 2 1in sensul instituirii Centrelor de Tineret, astfel la etapa actuala acest obiectiv
este partial realizat. Pentru CNTM un punct de interes este reprezentat de faptul ca acest Program
prezinta Centrele de Tineret exclusiv ca si institutii publice si acestea nu mai pot fi administrate de
catre OSC-uri.

in viziunea tinerilor U-reporteri, Centrele de tineret urmeaza si ofere ca serviciu de bazd
participarea in procesul decizional - 37%, al doilea serviciu urmeaza sa ofere oportunitati de
voluntariat -25%. La etapa actuald incd apar semne de intrebare cu privire la capacitatea
Centrelor de tineret de asigurarea a mecanismelor de participare semnificativa a tinerilor in
procesul decizional.

Figura nr. 14
Care crezi ca trebuie sa fie serviciul de baza pe care sa il ofere un Centru de tineret?

m REGIUNI SEX VARSTA

ACTIVITATI DISTRACTIVE
PARTICIPAREA IN PROCESUL DECIZIONAL
VOLUNTARIAT $I STRATEGII

SUSTINE BUSINESSULUI $1 ANTREPRENORI

-INFORMA]’II MN%

In acelasi sondaj doar 24% din respondenti considerd cd Centrele de Tineret dispun de toate
resursele necesare ce ar putea asigura o activitate eficienta al acestora si asigurarea cu
oportunitati de dezvoltare pentru tineri.

52 https://moldova.ureport.in/poll/663/
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Figura nr. 15
Crezi ca centrele de tineret sunt dotate cu tot de ce ai nevoie pentru a te dezvolta?
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MOBILITATEA TINERILOR / Programul Erasmus +

Pe parcursul ultimilor ani MTS (ulterior MECC) a depus mai multe eforturi pentru a spori mobilitatea
tinerilor. O buna parte din aceste programe de mobilitate se refera la mobilitatea tinerilor (si nu
doar) aflati in cadrul unei institutii de invatamant (mai multe detalii sunt descrie la compartimentul
urmator). In acelasi timp am dori sa atragem atentie asupra faptului ca Programul Erasmus + , care
este un instrument semnificativ in asigurarea mobilitatilor de tineri si cu parere de bine acesta nu
este limitat doar la studentii si tinerii din sistemul de invatamant din tara, ci exista diverse
mobilitati la care participa tinerii fara afiliere fata de anumite institutii de invatamant. Prin urmare
Programul Erasmus + urmeaza a fi promovat in special in randul tinerilor care vin din mediul rural,
care defapt sunt in mare parte acei care nici nu au auzit de oportunitatile pe care le ofera acest
program. Acesta urmeaza a fi promovat, inclusiv din prisma acelor oportunitati care depasesc
cadrul academic.

Doua dintre actiunile nerealizate, dar planificate in cadrul PNAIAA 2014-2016, se refera la
acordarea de oportunitati pentru tineriii care isi fac sau au facut studiile peste hotare. Unul dintre
obiective se referea la dezvoltarea unui program de stagii pentru tinerii care isi fac studiile peste
hotare. Al doilea obiectiv se referea la facilitarea integrarii tinerilor care au finisat studiile peste
hotare si s-au intors in Moldova. Consideram ca autoritatile republicii Moldova ar trebui si in
continuare sa atraga o atentie sporita fata de necesitatile tinerilor, cetateni ai Republicii Moldova,
aflati peste hotarele tarii inclusiv din prisma implementarii art. 125 din AA.

Capitolul Ill. ASPECTE COMPARATIVE IN IMPLEMENTAREA ACORDULUI DE ASOCIERE
DE CATRE STATELE DIN CADRUL PARTENERIATUL ESTIC

3.1. Exemplul Ucrainei’

Similar si cazului Republicii Moldova, pe data de 16 martie 2015 Consiliul de asociere dintre Ucraina
si UE a aprobat Agenda de asociere reinnoita. Totodata la data 21.03.2014 a fost semnat Acordul
de Asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe
de alta parte.

53 https://mfa.gov.ua/en/about-ukraine/european-integration/ua-eu-association
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Pentru inceput am vrea sa prezentam care sunt prioritatile Acordului de Asociere al Ucrainei la
capitolul ”Educatie, formare si tineret” intru a fi posibila compararea acestora cu prevederile
Acordurilor de Asociere din Georgia or Moldova.

Astfel, articolul 430 prevede: ”respectand pe deplin responsabilitatea partilor pentru continutul
invatamantului si organizarea sistemelor de educatie si diversitatea lor culturala si lingvistica,
partile promoveaza cooperarea in domeniul educatiei, formarii si tineretului, pentru a imbunatati
intelegerea reciproca, a promova dialogul intercultural si a consolida cunoasterea culturilor lor”.

Totodata la articolul 431 este stipulat ca ,partile se angajeaza sa intensifice cooperarea in
domeniul invatamantului superior, vizand, in special:

(@) reformarea si modernizarea sistemelor de invatamant superior;

(b) promovarea convergentei in domeniul invatamantului superior, care deriva din procesul de la
Bologna;

(c) imbunatatirea calitatii si relevantei invatamantului superior;

(d) intensificarea cooperarii intre institutiile de invatamant superior;

(e) consolidarea capacitatii institutiilor de invatamant superior;

(f) cresterea mobilitatii studentilor si cadrelor didactice; se va acorda atentie cooperarii in
domeniul educatiei in vederea facilitarii accesului la invatamantul superior”.

in conformitate cu articolul 432 »partile depun eforturi pentru a spori schimbul de informatii si
expertiza, in vederea incurajarii unei cooperari mai stranse in domeniul educatiei si formarii
profesionale, urmarind in special:

(@) dezvoltarea sistemelor de educatie si formare profesionala si cursuri de perfectionare
profesionala in toata perioada de activitate profesionalda, care sa raspunda necesitatilor pietei
muncii aflate in schimbare;

(b) stabilirea unui cadru national pentru a imbunatati transparenta si recunoasterea calificarilor si
competentelor profitand, acolo unde este posibil, de experienta UE”.

La articolul 433 este stipulat ca ,partile examineaza posibilitatea dezvoltarii cooperarii lor in alte
domenii, cum ar fi invatamantul liceal, invatamantul la distanta si invatarea de-a lungul vietii”.

Si in final avem articolul 434 care prevede ca ”partile convin sa incurajeze o cooperare mai stransa
si schimbul de experienta in domeniul politicii in materie de tineret si a educatiei non-formale a
tinerilor, in scopul de:

(@) a facilita integrarea tinerilor in societate si incuraja cetatenia activa si spiritul de initiativa al
acestora;

(b) a ajuta tinerii sa dobandeasca cunostinte si competente in afara sistemelor educationale,
inclusiv prin voluntariat si recunoasterea valorii acestor experiente;

(c) a consolida cooperarea cu tarile terte;

(d) a promova cooperarea intre organizatiile de tineri din Ucraina si din UE si statele sale membre;
(e) a promova stiluri de viata sanatoase, cu un accent deosebit pe tineret”.

In cele din urma, putem constata cd Acordul nu contine angajamente clare in domeniile educatiei,
formarii si tineretului, dar stabileste principiile generale de cooperare intre Ucraina si UE. in
acelasi timp urmeaza sa atragem atentia la o prioritate distincta fata de acordul semnat dintre
Republica Moldova si anume lit. (e) prin care statul ucrainean isi asuma sa dezvolte si sa
implementeze actiuni care sa contribuie la sanatatea tinerilor.



ins& cu actiuni mai specifice vine Agenda de asociere UE-Ucraina pentru a pregati si a facilita
punerea in aplicare a Acordului de asociere™, si stabileste urmatoarele prioritati specifice:

1. Suport in elaborarea si adoptarea Legii Ucrainei ,,Cu privire la invatamantul superior din
01.07.2014, care prevede un sistem de trei cicluri de invatamant superior, noul sistem de
asigurare a calitatii, in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor, inclusiv dreptul
cetatenilor pentru mobilitate academica;

2. Efectuarea de lucrari si schimburi comune privind asigurarea calitatii, in vederea promovarii
punerii in aplicare a criteriilor internationale de evaluare si a practicilor de monitorizare;
privind dezvoltarea autonomiei universitare; si privind profesionalizarea managementului
invatamantului superior;

3. Cresterea gradului de constientizare si promovarea participarii Ucrainei la programele UE in
domeniul educatiei precum Erasmus + si Marie Sklodowska Curie pentru formare si mobilitate in
domeniul cercetarii;

4. Recunoastere reciproca a calificarilor academice si profesionale, a diplomelor si a certificatelor
privind educatia;

5. Efectuarea de lucrari si schimburi comune in vederea introducerii in Ucraina a Cadrului National
de Calificari si alinierea acestuia la Cadrul European al Calificarilor;

6. Desfasurarea de lucrari si schimburi comune in vederea sprijinirii Ucrainei de a aduce sistemul
sau de formare profesionala mai strans in conformitate cu modernizarea VET UE [...];

7. Consolidarea dialogului privind sistemele de invatamant general, invatamantul la distanta si
invatarea pe tot parcursul vietii;

8. Consolidarea schimburilor internationale si a cooperarii in domeniul educatiei nonformale
pentru tineri si lucratorii de tineret ca mijloc de promovare a participarii tinerilor la viata
democratica si pe piata muncii, a capacitarii organizatiilor de tineret si a dialogului privind
politica in domeniul tineretului, printre altele prin intermediul programelor UE in domeniul
tineretului, cum ar fi Erasmus +.

Alte prioritati prevazute in planurile nationale de actiune privind punerea in aplicare a Acordului de
Asociere au fost conectate la urmatoarele masuri ce vizeaza domeniul nostru de cercetare:

1. Revizuirea Legii ucrainene privind "Promovarea progresului social si dezvoltarea tinerilor in
Ucraina” si alte acte juridice legate de problemele de tineret;

2. Elaborarea programului de stat privind "Tinerii 2020";

Infiintarea Centrelor de tineret in Ucraina si a retelei regionale a Centrelor de Tineret;

4. Implementarea programului de instruire pentru lucratorii de tineret cu implicarea
functionarilor publici care lucreaza in domeniu, precum si reprezentanti ai ONG-urilor
pentru tineret;

5. Studiul functionarii instrumentelor europene “Europass’ si "Youthpass" destinate
recunoasterii educatiei non-formale in Ucraina si modificarea Legii "Cu privire la educatie”
in partea ce tine de educatia non-formala;

6. Revizuirea si imbunatatirea standardelor educationale sectoriale in domeniul administratiei
publice;

7. Elaborarea unor noi standarde bazate pe competente ale formarii continuie a functionarilor
publici si a functionarilor autoadministrati locali pe baza concurentiala, etc.

w
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Conform articolelor 430-436 ale Acordului de Asociere, au fost intreprinse o serie de actiuni ce vin
sa asigure implementarea acordului in domeniul de referinta, acestea fiind prezente inclusiv si in
Planul de Actiuni ale Acordului de Asociere. Toate actiunile de interes ale cercetarii noastre au
fost implementate cu scopul de a dezvolta programul educational si a sectorului de tineret din
Ucraina, de a progresa si de a oferi tinerilor noi oportunitati, noi sperante la un viitor mai bun. Prin
urmare, cele mai importante actiuni care au fost implementate sunt prezentate dupa cum
urmeaza. Totodata e de mentionat ca unele masuri chiar au avut si un succes considerabil in urma
implementarii lui.

Astfel daca facem o analiza a rapoartelor privind implementarea Acordului de Asociere dintre
Ucraina si UE™, vom constata urmatoarele realizari:

l. Realizari in domeniul ce vizeaza tinerii si sistemul de invatamant:

1. Participarea Ucrainei la Programul UE "Erasmus +".

Ucraina a participat la programele UE de crestere a capacitatilor si mobilitatii academice, si anume
programul Erasmus +, care este un instrument pentru schimbul celor mai bune practici educationale
din tarile europene.

Conform rezultatelor concursului de selectie Erasmus +, 1388 de studenti ucraineni au profitat de
posibilitatile si mobilitatea academica si studiul in cadrul programelor de schimb pe termen scurt
din cadrul universitatilor din UE. In baza rezultatelor a doua cereri de mobilitate internationala a
creditelor Erasmus + in 2015 si 2016, 245 de proiecte bilaterale, proiectele institutiilor de
fnvatamant superior din Ucraina si Europa au castigat finantari pentru a-si dezvolta mobilitatea
individuala. Cu ajutorul lui aceste proiecte finantate de UE, 3355 de studenti si cadre universitare
din universitatile din Ucraina au castigat o oportunitate de a merge la studii, de predare sau
instruire intr-una din tarile UE in perioada 2015-2018.

Din 2015 pana in 2017 au avut loc peste 7.200 de schimburi academice, cu 5.270 dintre acestea din
Ucraina catre Europa si 1960 schimburi intre Europa si Ucraina. Este de 43% din mobilitate in
intreaga regiune a Parteneriatului Estic. In 2018, Ucraina a primit, de asemenea, o fereastra
separata de finantare din partea UE in valoare de 5 milioane de euro.

2. Legea cu privire la educatie.

Noua lege a Ucrainei nr. 2145-VIIl "Cu privire la educatie" din 05.09.2017 a fost adoptata pentru
modernizarea sistemului de invatamant. Punerea in aplicare a legii ar trebui sa conduca la o
reforma educationala cuprinzatoare, care va imbunatati calitatea educatiei si competitivitatii
generatiei tinere pe piata muncii si va transforma Ucraina in spatiul educational european.

In conformitate cu Legea Ucrainei "Cu privire la educatie”, Guvernul a infiintat Serviciul de Stat
pentru Calitatea Educatiei, un organism care va avea responsabilitatea centralizata pentru
respectarea calitatii educatiei si a standardelor educationale si va fi reprezentat la nivel local prin
intermediul departamentelor speciale.

3. Adoptarea Legii cu privire la "Invdtdmantul Superior” din 01.07.2014, care prevede un
sistem de trei cicluri de invatamant superior, o noud calitate sistem de asigurare in

s https://eu-ua.org/zvity-pro-vykonannia-uhody-pro-asotsiatsiiu
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conformitate cu Cadrul National al Calificarilor, inclusiv drepturile cetatenilor pentru
mobilitatea academica.

A fost aprobat suplimentul de diploma la standardul european, care este produs conform la forma
creata de Sistemul european de transfer si acumulare a creditelor, Consiliul European si UNESCO /
CEPES. Tn contextul acestei actiuni a fost infiintatd in anul 2016 Agentia Nationald pentru
Asigurarea Calitatii in Tnvatdmantul Superior.

De asemenea au fost elaborate Ordine noi pentru recunoasterea diplomelor de invatamant superior
obtinute in strainatate, institutiilor de invatamant si recunoasterea in Ucraina a certificatelor de
studii secundare, de formare profesionala si profesionala a institutiilor de invatamant straine; 10
noi standarde de licenta aprobate, 110 de standarde de licenta elaborate si 90 de standarde de
masterat elaborate a fost primul pas in stabilirea standardelor nationale de educatie conform
Cadrului National al Calificarilor, care ar trebui sa asigure ca noul sens al formarii profesionale,
expertii cu studii superioare sa fie respectati conform cerintelor moderne ale pietei muncii.

Utilizarea mecanismului de plasare orientata a ordinii de stat / regionale de invatamant,
introducerea unui examen de admitere unica, examen de limba straina si examen de calificare unic
in 081"Legea" si 293 "Dreptul international” vizeaza asigurarea unui acces transparent si justificat la
fnvatamantul superior.

4. Cadrul National al Calificdrilor in educatie

Planul de Actiune pentru implementarea Cadrului National al Calificarilor pentru perioada 2017-
2020 al Ministerului Educatiei si Stiintei al Ucrainei a fost aprobat.

Totodata, lucrarile privind proiectul hotararii Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,Cu privire la
stabilirea Agentiei Nationale pentru Calificari“ continua. Agentia Nationala va asigura coordonarea
pozitiilor partilor interesate si va lua decizii consolidate privind implementarea Cadrului National al
Calificarilor, in curs de dezvoltare standarde profesionale, formarea cadrului legislativ pentru
functionarea centrelor de calificare, recunoasterea calificarilor profesionale in alte tari etc.

5. Reforma invatamantului secundar "Noua Scoala Ucraineana”

In septembrie 2018, a fost initiatd reforma invatamantului secundar "Noua Scoald Ucraineana"
bazata pe abordarea competentelor in materie de invatare si descentralizare. Pe baza standardului
de stat pentru invatamantul primar, au fost recalificate 40.500 de cadre didactice (22.000 de
formatori si 18.500 de profesori de limbi straine).

6. Reformarea sistemului de invatamant profesional tehnic

Fundamentele de dezvoltare ,,Tnvétéméntul Profesional Modern” dezvoltate au devenit baza
proiectului de lege "Cu privire la invatamantul profesional’, si au servit drept impuls stimuland
schimbarile in domeniul educatiei vocationale.

A fost elaborata Metodologia de dezvoltare a standardelor educatiei profesionale si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia. In 2019 se intentioneaza sa se puna in aplicare pe baza de
proiect, un sistem de credite pentru educatia si formarea profesionald, in conformitate cu sistemul
european de credite pentru educatie si formare profesionala (ECVET).



Sistemul dual de educatie care combina educatia intr-o institutie de invatamant si intr-o companie
(211 institutii de invatdmant profesional si 600 de angajatori) este implementat in paralel. in
septembrie 2018, a fost aprobata Conceptia formarii expertilor bazata pe sistemul educational
dual.

Pe langa realizari mai putem mentiona si unele actiuni ce sunt in proces de implementare

a) Prin asocierea proiectului Comisiei Europene privind dezvoltarea invatamantului profesional
(EU4SKills), centrele multifunctionale de excelenta care vor ajuta la reanimarea intregului
sistem de formare a expertilor si la schimbarea abordarilor in gestionarea si managementul
institutiilor, pregatirea programelor educationale si utilizarea echipamentelor sunt pregatite
pentru a fi stabilite.

b) Ministerul Educatiei si Stiintei din Ucraina a inceput sa dezvolte proiectul de lege al Ucrainei
privind "educatia adultilor” in 2017, care se axeaza pe punerea in aplicare a dreptului fiecarui
adult la invatarea continua (educatia formala si non-formala, inclusiv formarea de competente
intr-o companie pentru persoanele in varsta de 25-64 de ani), cu respectarea nevoilor
personale, a prioritatilor de dezvoltare sociala si a nevoilor economice. Aceasta actiune este
raportata ca fiind in curs de desfasurare si azi.

¢) Ucraina a initiat infiintarea institutiei europene de invatamant pentru Parteneriatul Estic in
Ucraina, tinand cont de experienta acumulata de Scoala Europeana a Parteneriatului Estic din
Thilisi.

Il. Realizari in domeniul ce vizeaza tinerii si participarea lor.

1. Programul de stat "Tineretul Ucrainei 2020"

Programul National "Tineretul Ucrainei” 2016-2020 constituie baza pentru lucrul cu tinerii. Ca parte
a initiativei pan-Europene (European Pact for Youth), programul fiind implementat in Ucraina cu
indicatori buni de progres. Astfel, incepand cu 2016, 108 companii si organizatii au aderat la Pact si
au creat peste 442 de parteneriate cu sectorul educatiei si 22,617 locuri pentru ucenicie, stagii sau
locuri de munca pentru tineri.

2. Centrele de tineret din Ucraina

Reteaua centrelor de tineret se dezvolta si se extinde. Guvernul Ucrainei a aprobat regulamentul
referitor la centrele de tineret si consiliul de experti din cadrul centrului de tineret. De asemenea
Asociatia Centrelor de Tineret din Ucraina este infiintata.

Initiative in proces de realizare

a) Proiectul de lege al Ucrainei "Cu privire la tineret'care prevede crearea unui nou sistem de
politici publice publice si a metodelor si instrumentelor de implementare a acestuia, precum si
stabilirea unui nou tip de relatie intre stat si tineret.

Drept concluzie pe care am putea trage dupa ce analiza experientei Ucrainei in implementarea
Acordului de asociere, cu certitudine putem spune ca o atentie deosebita se merita de acordat
Programul , Tineretul Ucrainei 2020". Avand in vederea complexitatea acestui program si
impactul benefic al acestui program asupra tinerilor, consideram ca acesta ar constitui un exemplu
de preluat inclusiv si pentru Republica Moldova.



3.2. Exemplul Georgiei

Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Ucraina, pe de alta parte, a fost semnat la data de 30.08.2014. AA dintre UE si Georgia are o
structura asemanatoare cu acordurile semnate de catre Ucraina si Republica Moldova, nemijlocit
existand si mai multe prioritati asemanatoare, inclusiv in domeniul educatiei si domeniul tineret.

In ceea ce priveste capitolul ,Educatie, formare si tineret” din cadrul AA UE-Georgia o s& observam
o structura asemanatoare cu prevederile similare din acordurile semnate cu Ucraina si Republica
Moldova.

Art. 358 prevede ca ,, partile urmeaza sa coopereze in domeniul educatiei si formarii, sa intensifice
dialogul inclusiv in procesul de dezvoltare de politici, pentru armonizarea cu politicile si practicile
UE relevante. Partile vor coopera pentru a promova invatarea pe tot parcursul vietii, asigurarea
transparentei la toate nivelurile educatiei si formarii, cu un accent sporit asupra invatamantului
superior”. Observam ca articolul de introducere are un caracter mult mai complex fata de
articolele similare din acordurile semnate de Ucraina si Republica Moldova. Acesta nu stabileste
anumite angajamente concrete, dar stabileste cateva prioritati clare pentru statul Georgian.

Art. 359 Cooperarea in domeniul educatiei si formarii urmeaza a se focusa pe urmatoarele domenii:
(@) promovarea invatamantului pe tot parcursul vietii, care este cheia catre dezvoltare si locuri de
munca si permite cetatenilor sa participe pe deplin in viata sociala;

(b) modernizarea educatiei si a sistemelor de formare, asigurand calitatea, relevanta si accesul la
scara educationala de la educatia initiala pentru copii pana la educatia tertiara;

(c) promovarea calitatii in invatamantul superior in coordonare cu agenda UE de modernizare a
Tnvatdmantului Superior si a procesului de la Bologna;

(d) sustinerea cooperarii academice internationale, participarea in programele UE de cooperare,
cresterea mobilitatii profesorilor si studentilor;

(e) incurajarea studierii limbilor straine;

(f) promovarea progresului in sensul recunoasterii calificarilor si competentelor si asigurarea
transparentei in domeniu;

(g) promovarea cooperarii in educatia si formarea vocationala, luand in consideratie practicile
relevante din UE, si

(h) promovarea intelegerii si a cunostintelor despre procesul de integrare Europeana, dialogul
academic despre relatiile UE - Parteneriatul Estic, si participarea in programele UE relevante.

Reiesind din specificul acordului putem evidentia faptul ca lit. (e) si lit. (h) din art. 359 a prezentul
acord nu au reglementari analoage in cadrul acordului semnat de catre Republica Moldova si UE.

Art. 360 Partile urmeaza sa coopereze in domeniul tineretului pentru a:

(@) sustine cooperarea si mobilitatea in domeniul politicilor de tineret si a educatiei non-
formale pentru tineri si lucratori de tineret;

(b) sustina mobilitatea tinerilor si a lucratorilor de tineret pentru a promova dialogul
intercultural dar si dobandirea de cunostinte, abilitati si competente in afara sistemului
formal de educatie, inclusiv prin voluntariat;

(c) promovarea cooperarii dintre organizatiile de tineret;

in domeniul de tineret observdm o abordare similard cu acordul semnat de Republica Moldova,
totusi putem stabili o diferenta de accente, in cazul Georgiei punandu-se un accent deosebit asupra



mobilitatii tinerilor si lucratorilor de tineret in defavoarea participarii tinerilor si implicarii acestora
in viata sociala.

Pe parcursul implementarii AA UE - Georgia pe domeniile de tineret si educatie putem identifica
urmatoarele progrese:

l. Realizari in domeniul ce vizeaza tinerii si sistemul de invatamant:

1. Participarea Georgiei la programele de mobilitate, inclusiv la Programul UE "Erasmus +"

Un punct prioritar, vizibil inclusiv din continutul acordului de asociere, pentru Georgia a fost
reprezentat de sporirea mobilitatii tinerilor. Atat in domeniul educatiei cat si in cel al tineretului s-
a pus un accent deosebit pe toate programele de mobilitate, in special pentru programul
ERASMUS+. Tn Georgia pe parcursul anilor 2015-2017, 3800 de studenti si profesori (in ambele
directii) au beneficiat de oportunitati de mobilitate academica - ceea ce depaseste de aproximativ
3 ori indicatorul atins de catre Republica Moldova (915 beneficiari din Republica Moldova si 419
persoane care au dispus de o mobilitate academica in Republica Moldova). De asemenea, in
domeniul de tineret (care cuprinde formarea, voluntariatul, mobilitatea tinerilor si a lucratorilor de
tineret etc.) au fost implementate 1782 de proiecte in care Georgia era parte, fiind inregistrati
aproximativ 5400 beneficiari din Georgia (tineri si lucratori de tineret), pentru perioada similara in
cadrul unor programe similare au participat doar 2300 de lucratori de tineret si tineri din Republica
Moldova. Atestam o tendinta de crestere a mobilitatii in randurile tinerilor din Georgia, care a
reusit sa devina o atractie atat pentru desfasurarea programelor si proiectelor de mobilitate
(inclusiv academica) dar a reusit inclusiv sa creeze numeroase oportunitati de mobilitate pentru
tinerii si lucratorii de tineret din Georgia. >

2. Imbundtdtirea cadrului normativ

Pe parcursul implementarii AA UE- Georgia au fost realizate imbunatatiri substantiale a cadrului
normativ atat pe domeniul de tineret cat si pentru domeniul educatiei. Cu toate acestea in
continuare ar fi relevant pentru statul georgian realizare unui Cod al educatiei, ori la moment
exista mai multe legi care reglementeaza diferite aspecte (educatia vocationala, invatamantul
superior etc.). Se preconizeaza modificari legislative suplimentare mai ales in domeniul
reglementarii Educatiei si formarii vocationale pentru a promova mai eficient invatarea pe tot
parcursul vietii atat pentru tineri cat si pentru adulti.

3.  Imbundtdtirea cadrului de politici in domeniul educatiei

Incepand cu semnarea a acordului de asociere cadrul de politici a suferit modificari importante. Tn
domeniul educatiei, printre cele mai importante realizari, a fost aprobata Strategia Unificata
pentru Educatie si Stiinta 2017-2021.Ulterior, in anul 2018 a fost aprobata Strategia cu privire la
Educatia Incluziva si planul de actiuni de implementare al acesteia.

4.  Programe educationale

Statul georgian a dezvoltat mai multe programe in domeniul de tineret si educatie, multe dintre
acestea avand ca si obiectiv sporirea mobilitatii sau majorarea coeziunii sociale. Din aceste

% European Implementation Assessment of Association Agreements between the EU and Moldova, Georgia and
Ukraine, European Parliamentary Research Service, Anna Zygierewicz and others, lunie 2018, p. 28-29.



programe putem mentiona: ,,Un pas spre un viitor mai bun” - este un program de reconciliere
destinat teritoriilor din Osetia de Sud si Abhazia, de asemenea a fost initiat programul ,Invata in
Georgia” care are ca si obiectiv crearea din staul georgian a unui hub educational.

1. Realizari in domeniul ce vizeaza tinerii si participarea acestora:

1. Centrul National pentru Copii si Tineret LEPL si Fondul pentru dezvoltarea tinerilor si a
copiilor LEPL

Pe parcursul implementarii acordului de asociere s-a reusit capacitarea si imbunatatirea activitatii
Centrului National pentru Copii si Tineret LEPL si a Fondului pentru dezvoltarea tinerilor si a
copiilor LEPL. Ambele structuri sunt institutii publice responsabile de implementarea programelor
de stat destinate copiilor si tinerilor pe domeniul educatiei si domeniul de tineret. Activitatea
acestor structuri este o buna practica in procesul de creare a ANPAT dar si pentru reformarea
Centrului Republican de Copii si Tineret ,,ARTICO”.

2. Cadrul de politici in domeniul de tineret

in domeniul de tineret, principalele modificdri a cadrului de politici au avut loc imediat dupa
semnarea acordului de asociere. A fost adoptat la sfarsitul anului 2014 ,Documentul National
pentru Politici e tineret”’ ulterior fiind adoptat Planul de Actiuni de dezvoltare a politicilor de
tineret 2015-2020, astfel creandu-se principalul cadru de politici in referinta cu sectorul de tineret
din Georgia.

3. Youth Policy Monitor
Pe domeniul de tineret a fost dezvoltat Portalul ,Youth Policy Monitor”®®, destinat monitorizarii

rezultatelor obtinute pe domeniul de tineret, dar in acelasi timp prezentand si principalele
programe destinate tinerilor dezvoltate de catre guvernul gerogian.

57 http:/ /youth.gov.ge/uploads/files/Youth%20Policy%20Monitor. pdf
%8 http: //www.youth.gov.ge/?lang=en
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CONCLUZII

Indubitabil, Acordul de Asociere RM-UE este unul dintre cele mai importante documente
internationale la care Moldova, este parte, care direct vine sa sustina tinerii din Republica Moldova
in diverse domenii, incepand cu drepturile omului, abilitarea economica, dar si cu obiective
specifice pentru sectorul de tineret si cel al invatamantului. Cu certitudine acest Acord de Asociere
a contribuit la dezvoltarea tinerilor din Republica Moldova, care au beneficiat de pe urma regimului
liberalizat de vize; investitiile oferite de UE pentru abilitarea si consolidarea economica a
populatiei, dintre care si tinerii; oportunitatile de dezvoltare personala si profesionala oferite de
programele cum ar fi Erasmus+; au avut acces la institutii medicale si de invatamant dotate si
renovate din fondurile UE, s.a.

insa, cand vorbim despre impactul Acordului de Asociere RM-UE apar si unele carente care au
stagnat si au tergiversat atingerea obiectivelor prestabilite.

Procesul de educatie incluziva chiar de a avut progrese semnificative, totusi aici copii cu
dizabilitati continua sa fie izolati si segregati din cauza stereotipurilor si a infrastructurii
neaccesibile pentru acei care sufera de probleme locomotorii. Fenomenul de bullying de asemenea
persista in sistemul de invatamant care in esenta contribuie la scaderea randamentului de implicare
a copiilor in procesele educationale.

Mai mult ca atat, atunci cand vorbim despre educatia incluziva, trebuie sa stim si despre numarul
de beneficiari ai acesteia intru a putea masura impactul reformei in invatamantul din RM asupra
copiilor si tinerilor cu oportunitati reduse aflati in sistemul de educatie. ins&, actualmente nu
putem evalua cu exactitate care este numarul beneficiarilor procesului de educatie incuziva pe
motiv ca rapoartele statistice ale MECC prezinta doar date generale privind numarul de elevi din
sistemul educational la toate nivelurile si nicidecum nu sunt prezentate date statistice dezagregate
pe dizabilitate si tipurile acesteia, etnie, orientare sexuala, religie, familii sociali vulnerabile, s.a.
Prin urmare, din cauza lipsei de date statistice dezagregate este dificil de dezvoltat programe
specifice adresate acestor categorii de tineri care ar asigura incluziunea lor sociala in invatamant si
masurarea impactul acestor masuri de suport ce vin sa asigure implementarea procesului de
educatie incluziva din RM.

in contextul educatiei incluzive si a utilizarii banilor publici in valoare de circa 60 mln. de lei care
au fost alocate in vederea reconstructiei Centrelor de Excelenta (Informatica si Tehnologii
Informationale, Constructii, Transporturi, Servicii si Prelucrarea Alimentelor, Medicina si Farmacie)
acesti bani au fost utilizati irational in reconstructia centrelor de excelenta vizate, fara a se tine
cont de necesitatile persoanelor cu dizabilitati, care in esenta constituie si o obligatie legala in
vederea asigurarii accesibilitatii la necesitatile acestei categorii de persoane.

Totodata avem carente in ceea ce priveste recunoasterea cunostintelor obtinute in context
nonformal si informal care ar veni sa asigure aplicabilitatea practica a procesului de invatare pe tot
parcursul vietii. In acelasi timp nici Centrele de validare a cunostintelor obtinute in context
nonformal si informal nu au fost instituite, fiind doar planificat si pilotat sistemului dat in cadrul a 4
centre: Centrul de Excelenta in Constructii; Colegiul de Ecologie; Centrul de Excelenta in
Prelucrarea Alimentelor; Colegiul ,,A. Mateevici”.

Cand facem analiza rapoartelor privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE putem observa,
ca datele prezentate de beneficiarii programului Erasmus+ se refera doar la beneficiarii acestui



program din randurile studentilor si profesorilor, insa e bine cunoscut ca acest program este
accesibil si pentru tinerii care nu sunt studenti ori profesori. Prin urmare se cere de facut o analiza
inclusiv si a celor beneficiari care nu sunt din categoria sus numita. O alta problema constituie si
ineficienta masurilor de informare realizate de autoritatile competente privind programul Erasmus+
in Moldova din considerentul ca despre acest program nu cunosc o mare majoritate din tinerii care
sunt din mediul rural si chiar urban, sau chiar de stiu despre acest program multi din ei declara ca
nu au beneficiat de nici o mobilitate oferitd de Erasmus +. in acest context, se observa o tendinta
ca in acest program participa unii si aceiasi, adica persoanele care stiu bine despre program si au
incredere in acesta.

Nici la capitolul Sistemului de Credite de Studii Transferabile nu stam tare bine pe motiv ca mai
multi studenti din Centrele de Excelenta au declarat ca creditele obtinute de ei nu au fost luate in
consideratie in universitatile unde isi continua studiile dupa absolvirea centrelor de excelenta unde
isi faceau studiile. Dar avand un caracter nesistemic al acestei probleme, putem conchide ca
aceasta problema este generata de factorul uman, si anume membrii comisiilor de admitere din
universitati care nu cunosc despre acest sistem si obligativitatea lui in procesele de admitere.

Mai mult ca atat, tinerii participanti la sondajele U-Report direct sau indirect ridica intrebari si
probleme ce merita o atentie sporita fata de decidenti atunci cand vorbim despre dreptul la
educatie de calitate, probleme care in esenta genereaza si fenomenul de migratie din tara a
tinerilor inclusiv din lipsa de oportunitati educationale de calitate. Astfel, ca copiii si tinerii nu
percep invatamantul din Republica Moldova ca un factor ce are aduce un impact benefic pentru
dezvoltarea lor. Prin urmare, se iveste problema ca sistemul de invatamant din Moldova se
reformeaza la nivel de programe de studii si curricule, politici publice in domeniu, insa aceste
reforme nu ajung sa fie percepute de beneficiarii finali a acestora, astfel reformele ramanand doar
pe hartie. In acest context se impune necesitatea de a efectua si o analiza privind satisfactia
elevilor si studentilor fata de sistemul de invatamant din RM, care sa fie unul alternativ rapoartelor
MECC. Astfel, acest studiu ar putea servi drept un reper pentru decidenti atunci cand vine vorba de
efectuarea reformelor in invatamant.

in acest context se impune necesitatea sporii participarea copiilor si tinerilor aflati in procesele
decizionale ale scolii, unde vocea acestora sa fie auzita de decidenti si nu doar sa fie miza pe o
participare formala. Mai mult ca atat, se atrage atentia asupra necesitatii de participare a elevilor
in procesul de luare a deciziilor pe marginea subiectelor ce le vizeaza (avem in vedere o participare
eficientd si nu una declarativa). in acest context, se cere mai inti de toate capacitarea Consiliilor
de elevi si a celor studentesti in vederea pregatirii acestora ca sa faca fata proceselor de
participare in procesele decizionale, precum si asigurarea independentei acestora in astfel de
procese.

Nici la capitolul invatamantul dual nu stam foarte bine pe motiv ca acesta este neatractiv pentru
agentii economici, fapt ce poate fi remediat prin masuri de promovare si chiar stimulare pentru cei
implicati. Prin urmare se impune necesitatea de a dezvolta unele programe de motivare si abilitare
a acestor agenti economici in lucru cu copiii insotite cu tehnici de comunicare si predare non-
formala, etc., in vederea transmiterii cunostintelor acestora in favoarea studentilor pe care fi
gazduiesc. Totodata, se impune necesitatea promovarii mult mai intense a acestui program si
oportunitatile care le ofera pentru toate partile implicate, astfel contribuind la popularitatea
acestuia in randul agentilor economici din tara.



In ceea ce priveste tranzitia tanarului din sistemul educational pe piata muncii, aici iar apare o
problema unde absolventii sunt dezorientati si nu isi pot determina viitorul profesional. Astfel, se
impune necesitatea de concentrat in scoli pe dezvoltarea unui curriculum comprehensiv privind
abilitatile economice, financiare si antreprenoriale in randul tinerilor, in vedere facilitati procesului
lor de angajare. Totodatd, aceasta poate contribui la reducerea ratei tinerilor NEET>. Un astfel de
program® ar permite elevilor sa-si transforme ideile creative intr-un business plan, i-ar incuraja sa-
si descopere talentele, sa-si dezvolte competentele antreprenoriale si i-ar predispune catre o
cultura de initiativa si abilitare in mediul de afaceri.

Totodata, la moment mai sunt si alte provocari cu care se confrunta sistemul educational, si anume
parteneriatele eficiente intre universititi si sectorul privat sunt limitate. in acelasi timp, nici
mecanismul de finantare pentru universitati nu ofera stimulente pentru absolventi in asigurarea
competentelor, nu sunt prevazute careva programe de suport (granturi nerambursabile) adresate
studentilor interesati de cercetare si inovatie fapt care sa-i ajute sa obtina locuri bune de munca
dupa absolvire.

AA RM-UE a prezentat si prezinta un factor pozitiv asupra evolutiei sectorului de tineret in
Republica Moldova. in acelasi timp in procesul de implementare a Acordului observam un volum mic
de actiuni care sa fie realizate pe domeniul de tineret in corespundere cu art. 125 din acord.
Nivelul de realizare pe domeniul de tineret este unul destul de inalt, in acelasi timp o evaluare din
punct de vedere calitativ a actiunilor realizate ridica mai multe semne de intrebare asupra
impactului acestora pe domeniul de tineret.

Reiesind din profilul activitatilor dezvoltate in cadrul PNAIAA, constatam o tendinta de ignorare a
organizatiilor de tineret in procesul planificare. Importanta organizatiilor de tineret si a altor
structuri de tineret in asigurarea unei participari semnificative, autentice si calitative urmeaza a fi
recunoscuta si asumata inclusiv de catre autoritatile statului.

Autoritatile publice executive urmeaza sa depuna eforturile necesare pentru a implementa
prevederile Legii cu privire la tineret si sa creze Agentia Nationala pentru dezvoltarea Programelor
si Activitati de Tineret, desi acest proces este unul complex autoritatile statului urmeaza sa
realizeze dorinta tinerilor. in acelasi timp evidentiem c& in cadrul autoritatilor publice nu existd o
viziune comuna asupra ANPAT, iar mai multe institutii publice nu si-au asumat obligatiile in
procesul de creare a Agentiei (in special Ministerul Finantelor) . Pana atunci cand se va ajunge la un
consens dintre toti actorii implicati tineri vor continua sa se intrebe #UndeiAgentia?

Un subiect aparte este prezentat de ignorarea in procesul de planificare a Centrului Republican de
Copii si Tineret ,,ARTICO” care reiesind din atributiile sale ar urma sa dezvolte si sa implementeze
programe atat pentru domeniul de tineret cat si pe domeniul educatiei. in acelasi timp reiesind din
activitatea ARTICO si resursele financiare necesare pentru functionarea acestuia apar mai multe
intrebari legate de eficienta acestuia pentru ambele sectoare.

Profesia lucratorului de tineret, recunoasterea acesteia si includerea ei in cadrul Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova s-a adeverit a fi un proces foarte complicat si care a necesitat
eforturi suplimentare din partea tuturor actorilor din sector. Progresul realizat a fost unul cu pasi
mici, in continuare, finsa au fost asumate de catre autoritatile publice, mai multe programe de

%7 Studiu sociologic “Incluziunea Tinerilor aflati in afara sistemului de Educatie, Formare si Ocupatie profesionala
(Tinerii NEET)” de M. Crismaru, O. Gagauz si M. Buciuceanu-Vrabie.

60 Educatia antreprenoriala in scoli, Comisia Europeana, 2012
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/135EN. pdf



capacitare a lucratorilor de tineret, elaborarea standardelor minime de calitate a lucratorului de
tineret. lar in procesul de recunoastere a acestei profesiei urmeaza a fi necesar un efort comun de
advocacy din partea mai multor actor.

In procesul de extindere a retelei de Consilii Raionale / Municipale / Locale de Tineret suntem
nevoiti sa constatam ca acest proces este unul netransparent si non-participativ. Formula adoptata
de catre MECC presupune o influenta prea mare a autoritatilor centrale si/sau locale asupra
activitatii tinerilor. Activitatea Retelei Nationale a Consiliilor Locale de Tineret este una
coordonata de catre MECC, in acest context nu putem considera ca consiliile locale ale tinerilor nu
isi realizeaza obiectivele sale in sensul asigurarii unei participari semnificative si autentice. De
asemenea, semnalam ca autoritatile se orienteaza foarte mult spre participarea tinerilor in cadrul
consiliilor locale de tineret, dar nu sustin participarea acestora prin intermediul structurilor de
reprezentare a elevilor nici la nivel de scoala nici la nivel de localitate/raion.

Dezvoltarea Centrelor de Tineret reprezinta un proces asumat de catre mai multi actori ai
sectorului de tineret, reiesind din abordarea autoritatilor ca toate centrele de tineret sa fie
institutii publice apar mai multe intrebari in legatura cu asigurarea sustenabilitatii acestor institutii
dupa incheierea programului. Tn continuare considerdm ca organizatiile de tineret, dupa modelul
centrelor europene de tineret, ar putea si ar trebui sa poate asigura coordonarea unui Centru de
Tineret. De asemenea organizatiile de tineret ar trebui sa aiba posibilitatea in mod individual sa
participe la crearea si dezvoltarea unor centre de tineret.

in cele din urma este de mentionat ca o problema de evaluare a impactului PNAIAA si a gradului de
implementare acestuia a aparut datorita faptului ca planurile de actiuni in cauza nu au stabilite
indicatorii de progres, astfel fiind dificila masurarea unor actiuni care incep cu ”Promovarea”,
"Diversificarea” etc. In acest sens, imperios se cere elaborarea planurilor de actiuni cu stabilirea
indicatorilor clari de progres care sa fie masurabili.

RECOMANDARI

in domeniul educatiei

1. stabilirea obiectivelor specifice si masurabile in PNAIAA pentru sporirea participarii copiilor si
tinerilor in procesele educationale.

2. reducerea inegalitatilor si consolidarea eforturilor de incluziune in sistemul educational a
copiilor cu CES prin dezvoltarea si perfectionarea continua a cadrelor didactice si elaborarea
metodologiilor si tehnicilor de lucru cu copiii cu CES.

3. asigurarea unui mediu armonios si sigur pentru elevii in institutiile de invatamant in vederea
prevenirii si combaterii fenomenului de discriminare si hartuire pe criterii, cum ar fi:
dizabilitate (necesitatea unui curriculum adaptat la necesitatile lor, sali si blocuri sanitare
accesibile, literatura in format Braille, cadre didactice de sprijin suficiente, TIC accesibile
necesitatilor copiilor cu dizabilitati ), etnie, religie, limba, sex, etc.

4. colectarea si prezentarea datelor statistice privind numarul de copii si tineri din sistemul de
invatamant inclusiv dezagregate pe dizabilitate si tipurile acesteia, etnie, religie, familii sociali
vulnerabil si alte criterii intru a valorifica gradul de influenta a procesului de educatie incuziva
asupra acestora, precum si imbunatatirea gradului de incluziune a acestora.

5. asigurarea accesibilitati institutiilor de invatamant la necesitatile copiilor si tinerilor cu
dizabilitati in conformitate cu normativele de stat in constructie, precum si dotarea scolilor cu
autobuze adaptate la necesitatile copiilor cu dizabilitati.

6. instituirea parghiilor de recunoastere a cunostintelor obtinute in context nonformal si informal
care ar veni sa asigure aplicabilitatea practica a procesului de invatare pe tot parcursul vietii si



10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea competentelor dobandite in contexte de
educatie nonformala si informala.

fondarea si asigurarea functionalitatii si durabilitatii Centrelor de validare a cunostintelor
obtinute in context nonformal si informal.

crearea unui mediu favorabil participarii elevilor si studentilor in procesul de elaborare,
implementare si evaluare a politicilor in domeniul Educatie, cat si implicarea activa a acestora
in toate etapele proceselor de luare a deciziilor.

consolidarea capacitatii Consiliilor de elevi si a Consiliului National al Elevilor si asigurarea
sustenabilitatii acestor prin finantarea activitatiilor ce tin de promovarea, monitorizarea si
apararea drepturilor copiilor pe care i reprezinta.

elaborarea unui studiu care ar avea ca scop masurarea gradului de satisfactie a elevilor si
studentilor fata de sistemul de invatamant din tara care sa ne prezinte si perspectiva acestora
atunci cand vorbim despre invatamant.

reformarea sistemului de invatamant mediu si superior pentru ca acesta sa corespunda
necesitatilor elevilor si studentilor.

dezvoltarea programelor de promovare a nvatamantului dual in Moldova, totodata instituind
mecanisme de motivare si abilitare a agentilor economici in lucru cu copiii implicati in procesul
de invatamant dual, insotite cu tehnici de comunicare si predare non-formala, etc., in scopul
promovarii si diseminarii rezultatelor obtinute.

introducerea in curriculum-ul scolar a disciplinei “Educatia sexuala si reproductiva”.

includerea educatiei financiare si antreprenoriale in Curriculum scolar ca disciplina de baza.

in vederea eficientizarii procesului educational, bazat pe principiile de invatamant dual, se
propune dezvoltarea programelor de stagii profesionale adresate studentilor, cat si
reglementarea mai eficienta a stagiilor de practica, inclusiv a stagiilor platite cu introducerea
mecanismelor de protectie a studentilor in cadrul unui stagiu profesional.

masurarea si analizarea periodica a rezultatelor invatarii bazata pe capacitatile cu care este
inzestrat elevul, studentul la absolvirea institutiei de invatamant.

elaborarea studiilor care vin sa testeze asocierea si corelarea dintre rezultatele educatiei,
competentelor si piata muncii.

dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare (granturi nerambursabile) si stimulare
a studentilor interesati de cercetare si inovatie.

asigurarea cooperarii stranse intre mediul privat si invatamantul profesional in vederea
asigurarii conexiunii pietii muncii cu sistemul educational.

dezvoltarea programelor educationale de tip MOOC pentru invatamantul vocational tehnic, care
reprezinta o modalitate promitatoare de a furniza o educatie flexibila si personalizata unei
populatii mari decat cercul studentilor.

in domeniul tineret:

w

ajustarea datelor statistice dezagregate pe criterii de varsta in conformitate cu noua Lege cu
privire la tineret care ar cuprinde varsta 14-35 ani;

obiective specifice pentru sporirea participarii tinerilor prin intermediul organizatiilor de
tineret;

sporirea oportunitatilor destinate lucratorilor de tineret;

urgentarea procesului de instituire a Agentiei Nationale de Dezvoltare a Programelor si
Activitatii de Tineret, care sa corespunda criteriilor prevazute in Legea cu privire la tineret.
Centrul Republican de Copii si Tineret ,,ARTICO” urmeaza a fi reformat pentru a corespunde
cerintelor legate de implementarea programelor educationale si a programelor destinate
tinerilor;



11.

revederea programului de extindere a Centrelor de Tineret, dotarea suplimentara a Centrelor
de Tineret pentru ca acestea sa corespunda necesitatilor de dezvoltare a tinerilor si
posibilitatea includerii in program a Centrelor de Tineret create si dezvoltate de catre
organizatiile de tineret;

sustinerea participarii elevilor prin intermediul consiliilor de elevi la toate nivelele;

promovarea activa a oportunitatilor oferite de programul Erasmus + in randul tinerilor din
mediul rural dar si a celor cu oportunitati reduse;

majorarea bugetului dedicat sectorului de tineret;

. reformarea activitatii Comisiei Guvernamentale pe Politici de Tineret si crearea structurilor de

co-management la nivel local pentru asigurarea participarii tinerilor la procesul decizional.
promovarea participarii semnificative in randul tinerilor la nivel local si national prin
intermediul organizatiilor de tineret, centrelor de tineret, consiliilor locale ale tinerilor,
comisiilor de co-management si a comisiilor pe politici de tineret.



